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O n Statistics 
The extreme vohtiUty of the Vietnamese economy over the past decade has meant that statistics are more than usually 

difficuk to interpret. I n general , thesitmtionhasimprovedsomeiwhat, ccrmparedtoearUer years, especiaRy afterVietNam 
received technical assistancefrom international agencies for changingits own self'Serving and outdatedmethods of collecting 
and reporting statistics into an intematiormlly acceptable rmtional accounts system. B u t discrepancies among various 
governmental agencies are still frequent. 

The authors of this report have used all possible sources, including official publications in Viet Nam and multinational 
hnding agencies. In the end, it has been rtecessary sometimes to make a synthesis of these sources. We can only ask our 
readers to bear this in mind and consider these figures only as estimates in a rapidly chan^ng situation. 
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Toward a Market Economy 
In Viet Nam: 

E c o n o m i c Re fo rms and D e v e l o p m e n t Strategies 
fo r t h e 21st C e n t u r y 

^ u t i v e 
m m a r y 

V i e t N a m is s t ra teg ica l ly l oca t ed a t t h e cen te r o f S o u t h e a s t A s i a , o n e o f t h e m o s t d y n a m i c 
reg ions i n t h e w o r l d e c o n o m y . W i t h a b u n d a n t n a t u r a l a n d h u m a n resources a n d a p o p u l a t i o n 
expec ted t o r e a c h 100 m i l l i o n ear ly i n t h e n e x t c en tu ry , V i e t N a m has t h e p o t e n t i a l t o become 
a n i n f l u e n t i a l p a r t n e r i n t h e e c o n o m i c d e v e l o p m e n t o f t h e area. 

T h e fa i lures o f C o m m u n i s t e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l ph i l o soph i e s a n d t h e col lapse o f t h e 
S o v i e t U n i o n fo rced V i e t N a m t o accelerate changes t o i ts f o r e i g n a n d domes t i c po l ic ies . 
W h i l e r e fus ing t o r e l a x p o l i t i c a l c o n t r o l , d i e V i e t n a m e s e C o m m u n i s t P a r t y has adop ted a 
n u m b e r o f e c o n o m i c r e fo rms i n t e n d e d t o t r a n s f o r m V i e t N a m ' s c o m m a n d e c o n o m y i n t o a 
m a r k e t e c o n o m y . 

T h i s r e p o r t r ev i ews V i e t N a m ' s past a n d p r e s e n t , analyses r e f o r m p e r f o r m a n c e a n d 
ident i f i e s t h e changes t h a t are needed i f V i e t N a m is t o pa r t i c ipa t e m e a n i n g f u l l y i n t h e w o r l d 
e c o n o m y . T h e s e changes are n o t o n l y e c o n o m i c i n n a t u r e ; V i e t N a m ' s e c o n o m i c r e fo rms 
depend u p o n t h e s u p p o r t i n g e n v i r o n m e n t o f a n o p e n a n d stable c i v i l society , o n e a t t r a c t i v e 
t o inves tor s a n d i n t e r n a t i o n a l assistance agencies, o n e i n w h i c h a p r i v a t e sector-—^the l i f e o f 
a m a r k e t e conomy-—can f l o u r i s h . 

F i n a l l y , t h i s r e p o r t has also b e e n w r i t t e n t o clarify' w h a t f u r t h e r steps are needed t o create 
a n appropr i a t e e n v i r o n m e n t f o r a l l V i e t n a m e s e , l i v i n g b o t h i n V i e t N a m a n d abroad, t o p l a y 
a p o s i t i v e r o l e i n t h e d e v e l o p m e n t o f a d y n a m i c , prosperous a n d free V i e t N a m . 

C a u t i o n I s R e q u i r e d 

I n s p i t e o f ro s yp r ed i c t i ons o f a n e c o n o m i c " take -ofP ' i n V i e t N a m , i t s h o u l d be r e m e m b e r e d 
t h a t : 

• I t is o n e o f d i e w o r l d ' s poores t count r i e s , w i t h a n a n n u a l per capita i n c o m e 
b e l o w U S $ 2 0 0 . 

• Ravaged b y decades o f i n t e r m i t t e n t war , i t has suffered c o n s t a n t e c o n o m i c 
t u r m o i l s ince 1975 . 

• I t is e n t e r i n g t h e w o r l d e c o n o m y a t a t i m e w h e n t h a t e c o n o m y is b e c o m i n g 
less f avo rab l e t o e x p o r t - o r i e n t e d e c o n o m i c strategies. 

• I t has n o n o r m a l l ega l framework a n d is s t i l l w i t h o u t a n i n d e p e n d e n t a n d 
i m p a r t i a l j u d i c i a r y necessary f o r d i e e f fec t ive rale o f l a w . 

H i s t o r y o f E c o n o m i c T u r m o i l 

V i e t N a m ' s r e g i o n a l f a c t i o n a l i s m was r e i n fo r c ed by p r o l o n g e d c i v i l w a r b e t w e e n t h e 1 6 t h 
a n d 1 8 t h cen tur i e s . I n t h e 1 9 t h cen tu ry , i t became a F r e n c h c o l o n y ; i t s i ndependence was n o t 
res tored u n t i l a f ter W o r l d W a r I I . T h e c o u n t r y became a b a t t l e g r o u n d f o r t h e t w o geopo l i t i c a l 
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ideologies o f d i e pos twa r p e r i o d . T h e w a r ended i n 1975 w i t h a C o m m u n i s t v i c t o r y t h a t 
b r o u g h t t h e w h o l e c o u n t r y u n d e r C o m m u n i s t r u l e . 

S t r i c t M a r x i s t - L e n i n i s t m a n a g e m e n t o f t h e e c o n o m y resu l t ed i n e c o n o m i c ca tas t rophe i n 
t h e l a t e 1970s. F a m i n e t h r e a t e n e d m a n y areas o f t h e c o u n t r y ; t h e p o p u l a t i o n exper i enced a 
p rec ip i tous f a l l i n l i v i n g standards. G o v e r n m e n t pe r s e cu t i on d r o v e m a n y s k i l l e d professionals 
abroad; m i l i t a r y i n t e r v e n t i o n i n C a m b o d i a i so la ted V i e t N a m d i p l o m a t i c a l l y . 

T h e V i e t n a m e s e C o m m u n i s t P a r t y r e l e n t e d i n 1979 , a d o p t i n g r e fo rms t h a t a l l o w e d 
p r i v a t e p r o d u c t i o n a n d t r a d i n g o f goods. I n c e n t i v e measures i n t e n d e d t o spur p r o d u c t i o n i n 
a g r i cu l t u r a l a n d i n d u s t r i a l sectors w e r e p a r t l y i m p l e m e n t e d ; h o w e v e r , t h e h e a v i l y f e t t e r ed 
e c o n o m y was q u i c k l y be se tbyspr r a l i ng i n f l a t i o n . I n 1982 , a b a c k l a s h b y conse rva t i v e e l ement s 
o f t h e p a r t y l e d t o a r e t u r n t o C o m m m i s t o r t h o d o x y . 

B y 1986 , t h e e c o n o m i c crisis r eached t h e b r e a k i n g p o i n t , a n d V i e t n a m e s e a u t h o r i t i e s w e r e 
a g a i n f o r c e d t o embrace r e f o r m . T h e g o v e r n m e n t issued i ts " E c o n o m i c R e n o v a t i o n " ( D o i M o i ) 
p r o g r a m , s t i l l i n effect . T h i s p r o g r a m sough t t o deregula te m a n y e l emen t s o f V i e t N a m ' s 
c o n t r o l l e d e c o n o m y , a l l o w i n g cu r r ency a n d s o m e c o m m o d i t y prices t o f l o a t freely a n d g i v i n g 
m o r e a u t o n o m y t o s ta te -opera ted enterpr ises . De s p i t e s o m e n o t a b l e i m p r o v e m e n t s , t h e 
e c o n o m y r e m a i n s uns t ab l e a n d t h e coun t r y ' s i n f r a s t ruc tu r e w e a k . 

P r o b l e m s a n d R e c o m m e n d e d S o l u t i o n s 

T h e o r i g ins o f V i e t N a m ' s p rob l ems are c o m p l e x , r o o t e d i n e c o n o m i c backwardness , 
soc ia l i s t c e n t r a l p l a n n i n g , i nadequa te i n s t i t u t i o n s a n d r e g i o n a l imba lances . T h e r eg ime sees 
t h e necess i ty o f change, y e t resists i t f o r fear o f l o s i n g p o l i t i c a l c o n t r o l . F o l l o w i n g are h i g h l i g h t s 
o f r e f o r m measures t h a t n e e d t o be u n d e r t a k e n t o t r a n s f o r m V i e t N a m ' s c o m m a n d e c o n o m y 
i n t o a m a r k e t e c o n o m y . 

M a c r o e c o n o m i c S t a b i l i z a t i o n 

P r o b l e m s t h a t r equ i r e i m m e d i a t e a t t e n t i o n i n c l ude a serious budget def ic i t , a n o n 
p r o d u c t i v e , h i g h l y subsidized a n d p o o r l y managed state sector, c o n t i n u i n g i n f l a t i o n a r y 
pressures due t o def i c i t f i n a n c i n g , t h e p u b l i c sector's l a ck o f financial d i sc ip l ine , h i g h 
u n e m p l o y m e n t , l o w domes t i c savings a n d i n v e s t m e n t , a pers i s tent c u r r e n t a c co un t def ic i t a n d 
a large f o r e i g n debt . 

M a c r o e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n s h o u l d a i m a t r educ ing a n d r a t i o n a l i z i n g c u n e n t spending, 
i n s t i t u t i n g adequate budgetary s c r u t i n y a n d c o n t r o l , i m p r o v i n g t h e s t ruc tu re a n d a d m i n i s t r a 
t i o n o f t h e t a x sys tem, a n d e l i m i n a t i n g t h e pers i s tent defic i ts o f s t a t e - o w n e d enterprises . 
M o r e o v e r , i t s h o u l d focus o n p rope r m o n e t a r y a n d c red i t m a n a g e m e n t , r e s t r u c t u r i n g o f state-
o w n e d enterprises , savings a n d i n v e s t m e n t m o b i l i z a t i o n , e x p o r t p r o m o t i o n , a n d p r i v a t e sector 
d e v e l o p m e n t t o boos t e m p l o y m e n t . 

D e v e l o p i n g a n I n s t i t u t i o n a l F r a m e w o r k 

V i e t N a m does n o t y e t h a v e a d e m o c r a t i c f r a m e w o r k , n o r a n i n d e p e n d e n t a n d i m p a r t i a l 
j u d i c i a r y capable o f i n s u r i n g t h e r u l e o f l a w a n d secur ing t h e t r u s t o f t h e populace , as w e l l as 
t h a t o f f o r e i g n a n d domes t i c inves to r s . P r o p e r t y rights—-including l a n d - o w n e r s h i p rights—-



s t i l l n e e d t o be c lear ly de f ined a n d lega l l y p ro t e c t ed . L a w s t o suppor t t h e f u n c t i o n i n g o f t h e 
e t s y s t em (e.g. c o m m e r c i a l a n d b a n k r u p t c y l a w ) are y e t t o be enac ted . A s i t stands, 

r egu l a t ions change f r e q u e n t l y a n d t h e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e l a w is subj ect t o p o l i t i c a l i n f l u e n c e . 
P r o p e r t y r i gh t s m u s t be i n s t i t u t i o n a l i z e d a n d p ro t e c t ed . M o s t i m p o r t a n t l y , a t r u s t w o r t h y 

a n d e f f i c i en t l ega l sys tem, sens i t i ve t o c o m m e r c i a l needs a n d staffed by c o m p e t e n t a n d e t h i c a l 
profess ionals , m u s t be establ i shed. 

B u i l d i n g a M o d e m B a n k i n g S y s t e m 

T h e b a n k i n g s y s t em i n V i e t n a m is d o m i n a t e d by s t a t e - o w n e d banks w h i c h l o a n large ly t o 
t h e p u b l i c sector a n d e n j o y p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t b y t h e S t a t e B a n k . P r i v a t e inves to r s ' access 
t o c ap i t a l is l i m i t e d , a n d s t a t e - o w n e d enterpr ises s t i l l b e n e f i t f r o m subsidized in t e r e s t l e n d i n g 
by s t a t e - o w n e d banks . 

T h e s t r e n g t h e n i n g o f t h e b a n k i n g system-—-the backbone o f a m a r k e t e conomy—requ i r e s 
radical r e fo rms a i m e d a t inc reas ing t h e a u t o n o m y o f t h e S t a t e B a n k i n f o r r a u l a t i n g a n d 
i m p l e m e n t i n g m o n e t a r y po l i c y ; e n s u r i n g t h e e s t ab l i shmen t o f a s t r o n g c o m m e r c i a l b a n k i n g 
n e t w o r l ^ upgrad ing t h e supe rv i s i on o f c o m m e r c i a l banks ; i m p l e m e n t i n g p roper t y , a c coun t 
ing , c o l l a t e r a l a n d b a n k r u p t c y r egu l a t ions ; a n d r e v i s i n g t h e b a n k t a x a t i o n p o l i c y t o fos ter 
e f f i c i en t p r i v a t e banks . 

U p g r a d i n g t h e P h y s i c a l a n d S o c i a l I n f r a s t r u c t u r e 

V i e t N a m ' s phy s i c a l and 'soc ia l inf i rastructure is i n e x t r e m e l y p o o r c o n d i t i o n . D e t e r i o r a t i n g 
t r a n s p o r t a t i o n a n d obso le te c o m m u n i c a t i o n s , c o m b i n e d w i d i inadequa te e d u c a t i o n a n d 
h e a l t h care systems, pose serious obstacles t o h u m a n resource d e v e l o p m e n t , j o b c r e a t i o n a n d 
resource a l l o c a t i o n . 

V i e t N a m needs t o es tab l i sh a serious r e h a b i l i t a t i o n a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m f o r i ts 
phys i c a l i n f r a s t ruc tu r e (roads, bridges, por t s , t e l e c o m m u n i c a t i o n s , e t c . ) . T h e p r i o r i t y s h o u l d 
be o n r epa i r a n d upgrad ing o f ex i s t tng f ac i l i t i e s . W h e n e v e r m u l t i l a t e r a l a id a n d c red i t are made 
ava i l ab l e f o r t h i s purpose , p lans s h o u l d be rea l i s t i c so as t o a v o i d t h e k i n d o f mega-projects 
o f t e n e n c o u n t e r e d i n unde rdeve loped coun t r i e s . 

E x t e r n a l R e s o u r c e s M o b i l i z a t i o n 

V i e t N a m requires a large i n f u s i o n o f cap i t a l . T o t h i s end , a n d t o es tab l i sh i ts c r ed ib i l i t y 
w i t h donor s a n d inves tors , V i e t N a m needs t o w o r k r e so lu t e l y t o w a r d t h e c r e a t i o n o f a m a r k e t 
e c o n o m y . 

Se r ious efforts s h o u l d be m a d e t o create a h e a l d i y p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c e n v i r o n m e n t t o 
encourage t h e c o n t r i b u t i o n o f t h e large V i e t n a m e s e c o m m u n i t y abroad, w h i c h c o u l d assist 
p a r t i c u l a r l y i n d r a in ing a n d t e c h n o l o g y t ransfer . 

O v e r a l l D e v e l o p m e n t S t r a t e g y 

T h e above e l emen t s m u s t be i n t eg r a t ed i n t o a c o m p r e h e n s i v e d e v e l o p m e n t strategy 
des igned t o address b o t h t h e s h o r t a n d l o n g - t e r m needs o f t h e c o u n t r y . T h i s d e v e l o p m e n t 



strategy inc ludes t h e f o l l o w i n g c o m p o n e n t s : 

1 . Re^nd Integration. V i e t N a m ' s m e m b e r s h i p i n t h e A s s o c i a t i o n o f S o u t h Eas t 
A s i a n N a t i o n s ( A S E A N ) is a r e q u i r e m e n t n o t o n l y f o r t r an s f e r r i ng cap i t a l a n d 
t r a d i n g a m o n g i ts member s , b u t also f o r l o n g ' t e r m n e g o t i a t i o n s b e t w e e n A S E A N 
a n d V i e t N a m ' s p o w e r f u l t r a d i n g pa r tne r s i n Eas t A s i a . 

2 . North'South Integration. W h i l e i t is i m p o r t a n t n o t t o s l o w t h e pace o f deve lop
m e n t o f w e l l - p o s i t i o n e d reg ions , V i e t N a m m u s t pay specia l a t t e n t i o n t o i ts 
w e a k e r reg ions ( t h e N o r t h a n d t h e h i g h l a n d s i n t h e N o r t h a n d S o u t h ) t o e n 
courage ba l anced d e v e l o p m e n t a n d a v o i d r e g i o n a l conf l i c t s . 

3 . Export Promoticn. T o p r o m o t e expor t s successfully, t h e g o v e r n m e n t m u s t a l l o w 
t h e p r i v a t e sector t o t a k e t h e i n i t i a t i v e , w h i l e l i m i t i n g i ts o w n efforts t o m a i n 
t a i n i n g adequate phys i c a l a n d lega l in f ras t ruc tures . V i e t N a m ' s e x p o r t efforts 
s h o u l d a c c o m m o d a t e t h e g loba l c o n d i t i o n s o f increased c o m p e t i t i o n a n d i n t e r 
dependence . 

4 . Agricultural Sector Development. E f f e c t i v e a n d successful d e v e l o p m e n t o f t h e 
a g r i c u l t u r a l sector w o u l d raise l i v i n g standards f o r t h e b u l k o f t h e p o p u l a t i o n , 
w h i l e p r o v i d i n g a d d i t i o n a l i n t e r n a l m a r k e t s . I t w o u l d also s l o w t h e p u s h t o w a r d 
r ap id u r b a n i z a t i o n a n d p r o v i d e t h e basis f o r e x t e n d e d f a m i l y a n d c o m m u n i t y t o 
serve as a soc ia l safety n e t , a t a t i m e w h e n V i e t n a m c a n n o t a f fo rd e v e n a m o d e s t 
W e s t e r n - s t y l e soc ia l we l f a r e p r o g r a m . 

5. Population Control. A c o m p r e h e n s i v e e f fo r t s h o u l d be u n d e r t a k e n t o reduce t h e 
c u n e n t exp los ive g r o w t h r a t e o f t h e p o p u l a t i o n . T h e m o s t successful w a y t o l i m i t 
p o p u l a t i o n g r o w t h rates has b e e n t o raise l i v i n g standards a n d leve ls o f e d u c a t i o n 
o f t h e p o p u l a t i o n , especia l ly i n r u r a l areas. 

R e q u i r e m e n t s f o r Success 

P o l i t i c a l s t ab i l i t y is i m p o r t a n t , b u t s t ab i l i t y m u s t be based o n r e p r e s e n t a t i o n a l democracy 
a n d t h e r u l e o f l a w f o r sus ta inable e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . Desp i t e l i m i t e d r e f o r m , t h e 
C o m m u n i s t P a r t y o f V i e t N a m keeps a t i g h t h o l d o f power , r e j e c t i n g m u l t i - p a r t y democracy 
a n d free e l ec t ions . W i t h o u t a n o r m a l d e m o c r a t i c f r a m e w o r k , V i e t N a m w i l l n o t be able t o 
a ch i eve p o p u l a r consensus o r a f u l l y i n t eg r a t ed soc ie ty . P o l i t i c a l l i b e r a l i z a t i o n is necessary t o 
a ch i eve s u c h a consensus, t o en l i s t p o p u l a r suppor t f o r p a i n f u l e c o n o m i c r e fo rms a n d t o 
m o b i l i z e t h e u n t a p p e d p o t e n t i a l o f a l l V i e t n a m e s e out s ide as w e l l as ins ide t h e c o u n t r y . 

W i t h o u t t h i s b r o a d a n d dec is ive approach , V i e t N a m m a y f a l l easi ly i n t o t h e i l l u s i o n o f 
b e i n g able t o a ch i eve t h e t r a n s i t i o n t o a m a r k e t e c o n o m y w i t h o u t t a k i n g i n t o a c coun t a l l 
e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l d i m e n s i o n s . E c o n o m i c r e fo rms w h i c h are comprehens i v e , s i m u l t a 
neous a n d c o m p l e m e n t a r y s t and a be t t e r chance o f success. 

U l t i m a t e l y , e c o n o m i c progress c a n n o t a n d w i l l n o t be sus ta ined w i t h o u t a free a n d o p e n 
soc ie ty . 
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T h e co l l apse o f t h e S o v i e t b l o c a n d t h e f a i l u r e s o f C o m m u n i s t e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l 
r e g i m e n s a re f o r c i n g t h e g o v e r n m e n t o f V i e t N a m — s t i l l n o m i n a l l y M a r x i s t - L e n i n i s t — 
t o c h a n g e i t s i n t e r n a l a n d e x t e r n a l p o l i c i e s . T h e s e a d j u s t m e n t s a re o f deep c o n c e r n n o t 
o n l y t o t h e p e o p l e o f V i e t N a m . E v e n t s i n V i e t N a m — w i t h a p o p u l a t i o n e x p e c t e d t o 
r e a c h 1 0 0 m i l l i o n s o o n a f t e r t h e t u r n o f t h e c e n t u r y - — - w i l l a l so g r e a t l y e f fec t e c o n o m i c 
a n d p o l i t i c a l d e v e l o p m e n t i n S o u t h e a s t A s i a , o n e o f t h e m o s t d y n a m i c r eg ions o f t h e 
w o r l d e c o n o m y . 

A r o u n d t h e w o r l d t h e r e ex i s t s a r e s e r v o i r o f g o o d w i l l f o r t h e V i e t n a m e s e p e o p l e . 
S o m e c o u n t r i e s a r e n o w r e ady t o e x t e n d b o t h b i l a t e r a l c r ed i t s a n d t e c h n i c a l ass is tance. 
V i e t N a m c a n e v e n t u a l l y a l so c o u n t o n a i d f r o m t h e m u l t i n a t i o n a l l e n d i n g agencies 
a f f i l i a t e d w i t h t h e U n i t e d N a t i o n s . M o r e i m p o r t a n t l y , t h e i n t e r n a t i o n a l bus iness 
c o m m u n i t y is a n x i o u s t o r e a c h V i e t n a m e s e m a r k e t s a n d t o t ap t h e c o u n t r y ' s vast-—-and 
t a l e n t e d , i f unsk i l l ed -—- labor f o r c e . I n fac t , t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y c o u l d a n d 
w o u l d f u e l t h e r a p i d e x p a n s i o n o f t h e V i e t n a m e s e e c o n o m y i f bas ic , m i n i m a l gua r an tee s 
f o r n o r m a l t r a n s a c t i o n o f bus iness w e r e assured. 

T h e b r o a d o b j e c t i v e o f t h i s r e p o r t ha s b e e n t o suggest a s t r a t egy f o r e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t w h i c h w o u l d bes t m e e t t h e p a r t i c u l a r needs o f V i e t N a m , w h i l e g e n e r a l l y 
m a x i m i z i n g i t s access t o f o r e i g n c a p i t a l a n d t e c h n o l o g y . I t is a s t r a t egy t h a t , f o r i t s 
success, necess i t a tes a h a r d c h o i c e o f r e f o r m s t o l i b e r a l i z e t h e c o u n t r y . T h e Pac i f i c B a s i n 
R e s e a r c h I n s t i t u t e ha s o b t a i n e d t h e c o o p e r a t i o n o f a b road-based g r o u p o f V i e t n a m e s e 
p ro f e s s iona l s l i v i n g ab road , a n d i n t e r n a t i o n a l e xpe r t s w h o h a v e h a d e x p e r i e n c e i n V i e t 
N a m o r a re f a m i l i a r w i t h t h e p r o b l e m s r e l a t e d t o t h e t r a n s f o r m a t i o n o f a c o m m a n d 
e c o n o m y i n t o a m a r k e t e c o n o m y i n f o r m e r soc i a l i s t c o u n t r i e s . 

I n t h e w a n i n g years o f t h i s c e n t u r y , t h e w o r l d ha s b e c o m e m o r e i n t e r d e p e n d e n t . 
E v e n t s i n o n e s m a l l r e g i o n c a n cause a c h a i n r e a c t i o n a f f e c t i n g o t h e r r eg ions , l e a d i n g t o 
g r ea t e r p r o s p e r i t y o r g r ea t e r i n s t a b i l i t y . T h e A s i a a n d P a c i f i c a rea is o n e o f t h o s e r e g ions , 
w i t h a h i g h r a t e o f e c o n o m i c g r o w t h w h i c h s h o u l d c o n t i n u e w e l l i n t o t h e n e x t c e n t u r y . 
T h i s r ep re sen t s a g rea t p r o m i s e a n d a grea t c h a l l e n g e f o r V i e t N a m . I f t h e c o u n t r y is 
successful i n i t s t r a n s f o r m a t i o n t o a m a r k e t e c o n o m y , i t w i l l b e c o m e a c o n s t r u c t i v e p l a y e r 
i n t h e r e g i o n , a n d t h e V i e t n a m e s e p e o p l e w i l l r i g h t f u l l y e n j o y t h e f m i t s o f t h e i r l a b o r . 
B u t i f V i e t N a m fa i l s t o grasp t h e n e w g l o b a l a n d d o m e s t i c r e a l i t i e s , p o v e r t y a n d 
i n s t a b i l i t y w i l l c o n t i n u e , a n d c o n t i n u e t o a f f ec t t h e e n t i r e r e g i o n . 

T h e p r i m a r y p u r p o s e o f t h i s r e p o r t is t o p r o v i d e a n u p - t o - d a t e r e v i e w o f V i e t N a m ' s 
e c o n o m y , i d e n t i f y k e y p r o b l e m areas a n d r e c o m m e n d w h a t r e m a i n s t o be d o n e t o s u s t a i n 
a n d acce l e r a t e i t s t r a n s f o r m a t i o n i n t o a free m a r k e t e c o n o m y . W h i l e m a i n l y e c o n o m i c 
i n n a t u r e , t h e r e p o r t a l so t akes i n t o a c c o u n t n o n - q u a n t i t a t i v e e l e m e n t s o f t h e d e v e l o p 
m e n t process . T h e p ro f e s s iona l s w h o p r e p a r e d i t sha r e t h e s ame bas ic p remi se s f o r 
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b u i l d i n g a g e n u i n e m a r k e t e c o n o m y : 

• p r o p e r t y r i g h t s m u s t be f u l l y r e c o g n i z e d a n d r e spec ted 
• a n a d e q u a t e l e g a l f r a m e w o r k s h o u l d b e c r e a t ed t o e s t a b l i s h t h e r u l e o f l a w 

a n d t o w a r r a n t e q u a l r i g h t s o f a l l b e f o r e t h e l a w 
• as e c o n o m i c agents , t h e p e o p l e s h o u l d b e ab l e t o r e s p o n d f r e e l y t o e c o n o m i c 

s t i m u l i , a n d t h u s , m a r k e t forces s h o u l d n o t be u n d u l y h i n d e r e d 
• t h e p r i n c i p l e o f d e l e g a t i o n o f p o w e r s h o u l d b e e s t ab l i shed a n d e n f o r c e d b y 

d e m o c r a t i c r u l e i n p o l i t i c s 

T h e r e p o r t cons i s t s o f t w o p a r t s : T h e f i r s t p a r t ( w h i c h is t h e p r e s e n t p ape r ) is a 
s u m m a r y o f f i n d i n g s a n d a set o f g u i d e l i n e s f o r r e f o r m ; t h e s e c o n d p a r t , t o be p u b l i s h e d 
n e x t y e a r i n b o o k f o r m , is a c o m p e n d i u m o f w o r k i n g papers o n v a r i o u s areas o f t h e 
V i e t n a m e s e e c o n o m y . 

T h e w o r l d w i d e s y m p a t h y f o r t h e l o n g - s u f f e r i n g p e o p l e o f V i e t N a m a n d t h e p o t e n 
t i a l l y r i c h c o m m e r c i a l o p p o r t u n i t i e s w h i c h a w a i t i n v e s t o r s a n d t r a d i n g p a r t n e r s s h o u l d 
n o t obscu re t h e f a c t t h a t , so far , t h e r e g i m e has t a k e n r e l a t i v e l y m o d e s t steps t o w a r d 
r e f o r m . M o s t o f t h e w o r k r e m a i n s t o b e d o n e . 

I n t r o d u c t i o n 

Table 1 : Viet Nam Profile 

A r e a ( s q . k m . ) : 3 3 2 , 0 0 0 
L a n d u n d e r c u l t i v a t i o n 
( i i a . p e r c a p i t a ) ( 1 9 8 8 e s t . ) : 0 . 1 3 
P o p u l a t i o n i n m i l l i o n s ( 1 9 9 3 e s t ) : 7 0 . 4 
R u r a i p e r c e n t ( 1 9 9 0 e s t i m a t e ) : 7 9 . 6 
U r b a n p e r c e n t : 2 0 . 4 
D e n s i t y ( p e r s o n s / s q . I < m . , 1 9 9 3 ) : 2 1 2 

2 . 2 
3 1 

8 

6 9 
6 4 
4 9 
8 8 

1 4 6 

P o p u l a t i o n a n n u a l g r o w t h r a t e : 
C r u d e b i r t h r a t e ( p e r 1 , 0 0 0 ) : 
C n j d e d e a t h r a t e ( p e r 1 , 0 0 0 ) : 
L i f e e x p e c t a n c y a t b i r t h , 
i n y e a r s ( 1 9 9 2 ) : F e m a l e : 

I V I a l e : 
I n f a n t m o r t a l i t y ( p e r 1 , 0 0 0 ) : 
L i t e r a c y r a t e ( p e r c e n t ) : 
G N P p e r c a p i t a i n U S $ ( 1 9 9 1 ) : 

Official Demograpliic Projection 

P o p u l a t i o n L a b o r F o r c e 
( M i l l i o n s ) ( M i l l i o n s ) 

1 9 9 3 7 0 . 4 3 5 . 0 
1 9 9 4 7 1 . 8 3 6 . 0 
1 9 9 5 7 3 . 2 3 7 . 2 
1 9 9 6 7 4 . 6 3 8 . 3 
1 9 9 7 7 5 . 9 3 9 . 5 
1 9 9 8 7 7 . 3 4 0 . 7 
1 9 9 9 7 8 . 6 4 2 . 0 
2 0 0 0 8 0 . 0 4 3 . 4 

T h i s r e p o r t w i l l address t h e q u e s t i o n o f h o w V i e t N a m — o n e o f t h e w o r l d ' s r e m a i n i n g 
C o m m u n i s t s o c i e t i e s — c a n a c h i e v e a successful t r a n s i t i o n t o a m a r k e t e c o n o m y . E v e n t s 
i n V i e t N a m are m o v i n g r a p i d l y . I n d e p e n d e n t o f p u b l i c i z e d p o l i t i c a l i s sue s—the U . S . 
g o v e r n m e n t ' s d e c i s i o n o n t h e e m b a r g o , n o r m a l i z a t i o n o f r e l a t i o n s b e t w e e n W a s h i n g t o n 
a n d H a N o i , d e v e l o p m e n t s i n s i d e t h e V i e t n a m e s e C o m m u n i s t P a r t y ( V C P ) — t h e r e a re 
f u n d a m e n t a l issues t h a t m u s t b e addressed. T h i s r e p o r t does so, a n d p ro f f e r s r e c o m m e n 
d a t i o n s f o r V i e t N a m , f o r i t s n e w ( o r p o t e n t i a l ) t r a d i n g p a r t n e r s a n d f o r i n t e r n a t i o n a l 
o r g a n i z a t i o n s . T h i s r e p o r t ha s b e e n c o n d u c t e d b y a g r o u p o f V i e t n a m e s e a n d i n t e r n a 
t i o n a l e c o n o m i s t s a n d spec ia l i s t s w h o h a v e a n i n t i m a t e k n o w l e d g e o f V i e t N a m , a n d w h o 
care deep l y a b o u t t h e f u t u r e o f t h e V i e t n a m e s e p e o p l e . F o r t h a t r e a s o n , t h e a u t h o r s f e e l 
a spec i a l o b l i g a t i o n t o t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y t o p r e s e n t a r e a l i s t i c appra i s a l o f t h e 
s i t u a t i o n . Because t h e r e i n c r e a s i n g l y h a v e b e e n o p t i m i s t i c p r e d i c t i o n s o f a V i e t n a m e s e 
e c o n o m i c m i r a c l e , t h i s ana l y s i s m a y appear s o m e w h a t s eve re . B u t i t s h o u l d b e r e m e m 
b e r e d t h a t , a t p r e s en t , V i e t N a m is o n e o f t h e p o o r e s t c o u n t r i e s i n t h e w o r l d , w i t h a n 
a n n u a l per capita i n c o m e b e l o w U S $ 2 0 0 [ T a b l e 1 : V i e t N a m P r o f i l e ] . A n d a l t h o u g h 
i t has a b u n d a n t n a t u r a l resources a n d a p r a g m a t i c a n d h a r d - w o r k i n g p o p u l a t i o n , t h e 
c o u n t r y has su f f e red c o n s t a n t e c o n o m i c t u r m o i l s i nce 1 9 7 5 . 

A l t h o u g h i t l i e s i n t h e r e g i o n w i t h t h e m o s t i n t e n s e e c o n o m i c a c t i v i t y i n t h e w o r l d , 
V i e t N a m is e n t e r i n g t h e w o r l d e c o n o m y o n l y i n t h e 1990s . T h e g l o b a l e n v i r o n m e n t is 
n o t l i k e l y t o be as f a v o r a b l e i n t h e 1990s as i t h a s b e e n t o e x p o r t - o r i e n t e d e c o n o m i e s . T h e 
success o f i t s n e i g h b o r s ' d e v e l o p m e n t i n t h e 1970s a n d 1980s m a y n o t neces sa r i l y be t h e 
p a t t e r n t h a t V i e t N a m c a n f o l l o w . E a c h o f t h e F o u r L i t t l e D r a g o n s — S o u t h K o r e a , 
T a i w a n , H o n g K o n g , a n d S i n g a p o r e — h a s i t s o w n p e c u l i a r i t i e s w h i c h l e d t o success. N o r 
is V i e t N a m C h i n a . T h e C h i n a m o d e l , w i t h i t s m y r i a d p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c p r o b l e m s , 
a l so faces a n u n k n o w n f u t u r e . 

A c c o r d i n g l y , e x t r e m e c a u t i o n is r e q u i r e d f o r a n y s t r a t egy f o r V i e t N a m based o n a n 
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a s s u m p t i o n o f t h e c o u n t r y ' s r a p i d t r a n s f o r m a t i o n t o a w o r l d - c l a s s e c o n o m y [ T a b l e 2 : 
B a s i c E c o n o m i c I n d i c a t o r s ] . T h e ba r r i e r s t o d e v e l o p m e n t m u s t n o t be u n d e r e s t i m a t e d ; 
i n V i e t N a m , t h e f a i l i n g s o f M a r x i s m h a v e b a d l y c o m p o u n d e d t h e t r a d i t i o n a l p r o b l e m s 
o f a c o l o n i a l e c o n o m y . 

T h e h i s t o r y o f t h e V i e t n a m e s e e c o n o m y s i n c e W o r l d W a r I I has b e e n t r a g i c . A l m o s t 
t h r e e decades o f i n t e r m i t t e n t w a r e n d e d i n 1 9 7 5 w i t h t h e m i l i t a r y v i c t o r y o f t h e 
C o m m u n i s t fo rces . A s a r e s u l t , a s t r i c t M a r x i s t - L e n i n i s t o r d e r was i m p o s e d o n t h e e n t i r e 

c o u n t r y , m a n d a t i n g c o l l e c t i v i z a t i o n o f 
a g r i c u l t u r e , a h i g h p r i o r i t y f o r h e a v y i n 
du s t r y , e r a d i c a t i o n o f t h e p r i v a t e s e c to r 
a n d r i g i d c e n t r a l p l a n n i n g . 

A l r e a d y r av aged b y w a r , t h e e c o n o m y 
c o u l d n o t w i t h s t a n d t h e C o m m u n i s t e x 
p e r i m e n t . A f t e r t h e cr is is r e a c h e d a l a r m 
i n g p r o p o r t i o n s i n 1 9 7 9 — i n c l u d i n g r e 
g i o n a l famine-—^the V i e t n a m e s e l eader 
s h i p c a m e u n d e r pressure t o i n i t i a t e a 
r e f o r m p r o g r a m m a k i n g c e n t r a l p l a n n i n g 
less r i g i d , e spec i a l l y i n t h e a g r i c u l t u r a l 
s ec tor . T h e i m p r o v e m e n t t h a t r e s u l t e d 
was , h o w e v e r , j u d g e d p o l i t i c a l l y i n c o r r e c t 
b y c o n s e r v a t i v e e l e m e n t s i n t h e V C P . 
T h e r e f o r m p r o g r a m was q u i e t l y h a l t e d 
i n 1 9 8 2 . R e f o r m e r s w e r e r e m o v e d f i r o m 
k e y p o s i t i o n s , a n d t h e e c o n o m y r e t u r n e d 
t o c o n f u s i o n a n d cr is i s . 

R e s p o n d i n g t o a w o r s e n i n g e c o n o m i c 
s i t u a t i o n , a n d h a v i n g d r a w n lessons f r o m 
t h e i n a d e q u a t e o f f - a n d - o n r e f o r m s o f t h e 
p r e v i o u s years , t h e V i e t n a m e s e a u t h o r i 
t i es i n i t i a t e d a n o t h e r r e f o r m p r o g r a m i n 
l a t e 1 9 8 6 . T h i s " e c o n o m i c r e n o v a t i o n " 
(Doi Moi) p r o g r a m b e c a m e m o r e c o m 
p r e h e n s i v e a f t e r 1 9 8 9 t h r o u g h a series o f 
ad hoc measures . I n f ac t , t h e V C P leaders 
h a d f e w o p t i o n s : T h e co l l apse o f c o m 
m u n i s m i n E u r o p e m e a n t t h e loss o f t h e 

m a j o r sou rce o f e c o n o m i c ass is tance a n d m a r k e t s f o r V i e t n a m e s e e x p o r t s . W i t h t h e 
d i s i n t e g r a t i o n o f t h e S o v i e t U n i o n , V i e t N a m l o s t i t s m a j o r p o l i t i c a l a l l y a n d f i n a n c i a l 
b a ck e r . 

T h e n e w r e f o r m p r o g r a m , b u o y e d b y t h e d y n a m i s m o f t h e V i e t n a m e s e peop l e , has 
p r o d u c e d s o m e p o s i t i v e e c o n o m i c r e su l t s . A c c o r d i n g t o t h e m o s t r e c e n t e s t i m a t e s f o r 
1 9 9 2 , t h e c o u n t r y a c h i e v e d a n a n n u a l G D P g r o w t h r a t e o f a p p r o x i m a t e l y 8%, a 
s u b s t a n t i a l r e d u c t i o n i n t h e c h r o n i c t r a d e def ic i t^ a n d , a f t e r r e a c h i n g t h r e e d ig i t s i n 1 9 8 7 
a n d 1 9 8 8 , a i m u a l i n f l a t i o n f e l l b e l o w 2 0 % . 

Table 2: Basic Economic Indicators 

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
(Estimated) 

P o p u l a t i o n ( m i l l i o n s ) 5 2 . 5 6 3 . 7 6 4 . 8 6 6 . 2 6 7 . 7 6 9 . 9 7 0 . 4 

R e a l G D P G r o w t l n * 4 . 0 , 5 . 1 8 . 0 5 . 1 4 . 0 8 . 1 6 . 7 

b y S e c t o r * 
- A g r i c u l t u r e - . 6 4 . 0 1 6 . 6 1 . 5 2 . 2 6 . 3 3 . 0 
- I n d u s t r y 9 . 8 2 . 4 - 2 . 7 2 . 9 4 . 3 1 2 . 0 1 0 . 0 
- S e r v i c e s 5 . 5 8 . 9 1 7 . 7 1 0 . 4 7 . 9 9 . 3 8 . 0 

b y D e m a n d * 
- T o t a l c o n s u m p t i o n 4 . 7 4 . 8 5 . 0 6 . 2 0 . 6 4 . 8 6 . 7 
- C a p i t a l f o r m a t i o n - 1 2 . 8 - 5 . 1 - 8 . 1 2 7 . 1 9 . 8 1 3 . 2 1 0 . 1 

S e c t o r a l c o n t r i b u t i o n t o G D P ( p e r c e n t ) 
- A g r . & F o r e s t r y 4 0 . 7 4 0 . 1 4 1 . 1 4 0 . 6 4 1 . 0 3 8 . 0 
- i n d . M i n . C o n s t . 3 0 . 5 3 1 . 2 2 8 . 0 2 7 . 4 2 3 . 0 2 2 . 4 
- S e r v i c e s 2 8 . 8 2 8 . 7 3 0 . 9 3 2 . 0 3 6 . 0 3 9 . 6 

B a l a n c e o f p a y m e n t s [ 1 ] 
E x p o r t s ( $ m i l l i o n s ) 8 5 4 1 0 3 8 1 9 4 6 2 4 0 4 2 0 8 7 2 4 7 5 2 8 2 9 
A n n u a l c h a n g e (%) 8 . 3 2 1 . 6 8 7 . 4 2 3 . 5 - 1 3 . 2 1 8 . 6 1 5 . 0 
I m p o r t s ( $ m i l l i o n s ) 2 4 5 5 2 7 5 7 2 5 6 6 2 7 5 2 2 3 3 8 2 5 0 6 2 9 7 5 
A n n u a l c h a n g e ( % ) 1 3 . 9 1 2 . 3 - 6 . 9 7 . 3 - 1 5 . 1 7 . 2 2 5 . 0 
T r a d e b a l a n c e - 1 6 0 1 - 1 7 1 8 - 6 2 0 - 3 4 8 - 2 5 1 - - 3 1 1 4 0 
E x t e r n a l d e b t ( $ b n ) 1 0 . 7 1 3 . 0 1 4 . 0 1 4 . 6 1 5 . 3 1 6 . 4 1 7 . 0 
D e b t - s e r v i c e r a t i o (%) - - 5 8 . 0 6 0 . 0 6 0 . 0 5 1 . 0 5 0 . 0 

B u d g e t ( i n p e r c e n t o f G D P ) 

B u d g e t r e v e n u e 1 5 . 4 1 3 . 1 1 6 . 0 1 6 . 1 1 4 . 8 1 8 . 6 
- S t a t e e n t e r p r i s e s 1 1 . 5 8 . 4 7 . 5 7 . 5 8 . 8 1 0 . 8 
- N o n - s t a t e s e c t o r 2 . 7 3 . 4 4 . 5 4 . 4 4 . 0 4 . 9 
C u r r e n t e x p e n d i t u r e ^ ] 1 5 . 9 1 6 . 1 1 6 . 4 1 6 . 1 1 2 . 5 1 4 . 7 
C a p i t a l e x p e n d i t u r e 4 . 9 5 . 1 8 . 5 5 . 6 3 . 1 5 . 6 
O v e r a l l f i s c a l d e f i c i t - 5 . 5 - 8 . 3 - 9 . 1 - 6 . 4 - 1 . 3 - 3 . 1 1 . 5 -
D o m e s t i c f i n a n c i n g 3 . 8 5 . 5 7 . 0 3 . 1 0 . 2 0 . 4 
- o f w h i c h S t a t e B a n k 3 . 6 3 . 4 8 . 1 3 . 1 0 . 6 -

M o n e y s u p p l y ( M 2 ) * 3 2 4 4 4 5 1 7 0 6 0 5 4 1 0 2 0 

D o m e s t i c c r e d i t * 3 4 1 4 4 6 1 5 9 4 6 4 8 

I n f l a t i o n * 4 1 7 4 1 1 1 7 6 1 2 9 6 7 1 7 1 5 

* Y e a r t o y e a r p e r c e n t a g e c h a n g e s . 
[ 1 ] C o n v e r t e d a t a n e x c h a n g e r a t e o f 2 . 4 t r a n s f e r a b l e r u b l e s p e r L i S $ s i n c e 1 9 8 9 
[ 2 ] E x c l u d e s i n t e r e s t p a y m e n t s . 



B u t V i e t N a m r i sks s t a g n a t i o n i f t h e r e is n o t m o r e s y s t e m a t i c a n d c o m p r e h e n s i v e 
r e f o r m . I t s e f fo r t s t h u s f a r h a v e b e e n h a n d i c a p p e d b y t h e p a t t e r n c o m m o n t o o t h e r f o r m e r 
C o m m u n i s t r e g imes w h e r e t h e l e ade r sh ip has t o o o f t e n t r i e d t o p re se rve t h e p o w e r o f a 
p r i v i l e g e d e l i t e . T h i s p re sen t s a d i l e m m a f o r H a N o i ' s l e ade r sh ip , f o r i t is d i f f i c u l t t o 
env i s age r e f o r m a n d p r o s p e r i t y i n V i e t N a m as l o n g as t h e p r e s e n t p o w e r s t r u c t u r e is 
p r e s e r v e d . I f t h e l e a d e r s h i p f a i l s ' t o grasp t h i s r e a l i t y , t h e c o u n t r y w i l l c o n t i n u e t o f a l l 
f u r t h e r a n d f u r t h e r b e h i n d t h e r e s t o f t h e r e g i o n . 

T h e e c o n o m i c facts as t h e y e m e r g e f r o m t h i s r e p o r t r e q u i r e V i e t N a m a u t h o r i t i e s t o 
address the s e bas ic issues: • 

• m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n 
• l e g a l a n d i n s t i t u t i o n a l r e f o r m 
• p r i v a t e p r o p e r t y r i g h t s 
• s t a t e e n t e r p r i s e r e f o r m 
• p h y s i c a l i n f r a s t r u c t u r e 
• s o c i a l sa fe ty n e t 
• N o r t h - S o u t h i n t e g r a t i o n 
• t e c h n i c a l t r a i n i n g a n d t e c h n o l o g y t r a n s f e r 
• m o b i l i z a t i o n o f e x t e r n a l resources 
• l o n g - t e r m d e v e l o p m e n t s t r a t egy 

O b v i o u s l y , t h i s is a f o r m i d a b l e l i s t . T h e s e issues c a n n o t be a t t a c k e d s i m u l t a n e o u s l y . 
T h i s r e p o r t i n d i c a t e s t h a t t h e r e m u s t b e i m m e d i a t e o b j e c t i v e s , i n t e r m e d i a t e goals , a n d 
a l o n g - t e r m s t r a t egy . T h e i m m e d i a t e o b j e c t i v e m u s t be t o s t r e n g t h e n s t a b i l i z a t i o n 
measures a n d b u i l d m a c r o e c o n o m i c i n s t i t u t i o n s t h a t w i l l s u p p o r t t he s e measures . T h i s 
w i l l n o t be poss ib l e w i t h o u t a r a d i c a l r e f o r m o f V i e t N a m ' s l e g a l s y s t e m a n d i n s t i t u t i o n a l 
f r a m e w o r k , i n c l u d i n g e s t a b l i s h i n g a n d e n s u r i n g f u l l p r i v a t e p r o p e r t y r i g h t s , i m p l e m e n t 
i n g s t a t e e n t e r p r i s e r e f o r m , r e o r g a n i z i n g t h e g o v e r n m e n t a n d r e b u i l d i n g a p h y s i c a l 
i n f r a s t r u c t u r e c o n s i s t e n t w i t h V i e t N a m ' s d e v e l o p m e n t needs . 

I n t e r m e d i a t e goals s h o u l d i n c l u d e t h e d e v e l o p m e n t o f V i e t N a m ' s h u m a n a n d n a t u r a l 
resources . T h i s i n c l u d e s e d u c a t i o n a n d t r a i n i n g , h e a l t h care , a s o c i a l sa fe ty n e t a n d 
p o p u l a t i o n c o n t r o l . F i n a l l y , V i e t N a m is a c o u n t r y w i t h l a rge r e g i o n a l i m b a l a n c e s . I t 
m u s t f i n d a n e f f e c t i v e w a y t o address g r o w i n g N o r t h - S o u t h d i spa r i t i e s . T h i s p r o b l e m has 
s u c h e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l i m p l i c a t i o n s t h a t w i t h o u t a s o l u t i o n t h e r e w i l l be l i t t l e h o p e 
f o r s t a b i l i t y a n d n o p o s s i b i l i t y o f i n t e g r a t i o n i n t o t h e g l o b a l e c o n o m y . 

W h i l e r e c o g n i z i n g t h e l i m i t a t i o n s o f a n a g r i c u l t u r e - b a s e d s t r a tegy , V i e t N a m m u s t , 
b y t h e e n d o f t h e n e x t decade, h a v e a m o d e r n i z e d r u r a l s ec to r i n p l ace t h a t c a n be t h e 
basis f o r a s t ab le s o c i e t y a n d c a n m a x i m i z e c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e f o r t h e r a p i d g r o w t h 
o f i n d u s t r y . T h a t i n d u s t r y w i l l i n t u r n p r o v i d e t h e basis f o r e x p o r t - l e d e c o n o m i c 
e x p a n s i o n a n d d e t e r m i n e V i e t N a m ' s r o l e i n t h e i n c r e a s i n g l y i n t e g r a t e d E a s t A s i a n 
e c o n o m y . T h e A s i a - P a c i f i c r e g ion ' s d y n a m i s m presen t s a g r ea t c h a l l e n g e f o r V i e t N a m ; 
o n l y i f V i e t N a m is successful i n i t s t r a n s f o r m a t i o n t o a m a r k e t e c o n o m y w i l l i t b e c o m e 
a c o n s t r u c t i v e r e g i o n a l p l a y e r . 

T h e success o f t h i s s t r a t egy is n o t o n l y i m p o r t a n t t o V i e t N a m , b u t t o t h e w h o l e 
i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y , a n d t o t h e U n i t e d S t a t e s i n p a r t i c u l a r . A l t h o u g h t h e f u t u r e 
o f V i e t N a m is i n t h e h a n d s o f t h e V i e t n a m e s e , a n y A m e r i c a n p o l i c y s e e k i n g t o h e l p 
m a i n t a i n peace a n d progress i n E a s t A s i a w i l l h a v e t o cope w i t h 1 0 0 m i l l i o n V i e t n a m e s e 
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e a r l y i n t h e n e x t c e n t u r y . A successful U . S . p o l i c y r e g a r d i n g V i e t N a m w i l l be a n i n t e g r a l 
p a r t o f a n y p o l i c y t h a t deals w i t h C h i n a , J apan , a n d t h e A S E A N p o w e r s . T h a t p o l i c y 
s h o u l d be g r o u n d e d i n t h e g o a l o f e n c o u r a g i n g V i e t N a m — e i t h e r t h r o u g h g o v e r n m e n t -
t o - g o v e m m e n t r e l a t i o n s , m u l t i n a t i o n a l l e n d i n g agencies o r t h e p r i v a t e sector-—-to m o v e 
t o w a r d a f r e e a n d o p e n s o c i e t y w i t h o u t w h i c h a m a r k e t e c o n o m y c a n n o t u l t i m a t e l y 
succeed . 

B a c k g r o u n d 

N o r t h M o u n t a i n & M i d l a n d R e d R i v e r D e l t a 

Table 3: Demographic 
Indicators, 1989 

P o p u l a t i o n ( " 0 0 0 ) A r e a ( s q . I ( m ) 
\) 9 7 3 3 5 1 0 3 

^ \6 ( 1 4 . 6 % ) 1 7 6 0 5 7 8 1 
\1 ( 3 . 9 % ) 5 5 6 9 1 4 5 
\1 ( 2 2 . 5 % ) 3 9 5 4 9 3 5 8 

H o C h i M i n h C i t / 
( S a i g o n ) 

R e c e n t 
H i s t o r y o f 
E c o n o m i c 
R e f o r m s 

L o c a t e d a t t h e e x t r e m e e a s t e r n edge o f S o u t h e a s t A s i a , V i e t N a m , w i t h a t r o p i c a l 
m o n s o o n c l i m a t e a n d a t o t a l surface o f 3 3 0 square k i l o m e t e r s ( h a l f t h e size o f T e x a s ) , is 
a l o n g , n a r r o w c o u n t r y , as t h e m a p o n t h i s page s h o w s . V i e t N a m has a p o p u l a t i o n o f 
a p p r o x i m a t e l y 7 1 m i l l i o n g r o w i n g a t t h e r a t e o f 2 . 2 % a n n u a l l y ( 4 0 % u n d e r 1 4 years o f 
age ) . I t s e l o n g a t e d s h a p e — a l i t t o r a l n e v e r m o r e t h a n 75 m i l e s w i d e i n c e n t r a l V i e t N a m , 
w i t h m o u n t a i n s j u t t i n g i n t o t h e sea—-makes c o m m u n i c a t i o n d i f f i c u l t , a n d has h i s t o r i 

c a l l y l e d t o r e g i o n a l f a c t i o n a l i s m . T h e p o p u l a t i o n is c o n c e n t r a t e d 
i n t h e R e d R i v e r a n d t h e M e k o n g R i v e r de l tas [ T a b l e 3 : 

D e m o g r a p h i c I n d i c a t o r s ] . 
V i e t n a m e s e r e g i o n a l i s m was r e i n f o r c e d by 150 years o f c i v i l 

w a r i n t h e 1 7 t h a n d 1 8 t h c e n t u r i e s . T h e 1 9 t h c e n t u r y saw V i e t 
N a m b e c o m e a F r e n c h c o l o n y a n d p r o t e c t o r a t e , 
r e m a i n i n g so f o r m o r e t h a n 8 0 years . T h e e n d o f 

W o r l d W a r I I m a r k e d t h e r e i n s t a t e m e n t o f V i e t n a m e s e 
i n d e p e n d e n c e a n d t h e b e g i r m i n g o f a s t rugg le b e t w e e n t h e t w o 

d o m i n a n t p o l i t i c a l i d eo log i e s o f t h e C o l d W a r . V i e t N a m be 
c a m e a b a t t l e g r o u n d b e t w e e n these t w o camps . T h i s s t rugg le 

e n d e d i n 1 9 7 5 w i t h a C o m m u n i s t m i l i t a r y v i c t o r y t h a t 
u n i f i e d t h e c o u n t r y u n d e r t h e b a n n e r o f M a r x i s t -

L e n i n i s m . D e s p i t e t h i s v i c t o r y , l a rge n u m b e r s o f 
V i e t n a m e s e c o n t i n u e d t o oppose M a r x i s m a n d i t s 

w o r k i n g s . M o r e t h a n 2 m i l l i o n V i e t n a m e s e 
h a v e f l e d C o m m u n i s t r u l e s i nce 1 9 7 5 . 

T h u s b o t h g e o g r a p h y a n d h i s t o r y h a v e 
c o m b i n e d t o saddle V i e t N a m w i t h t h e b u r 

dens o f p o o r c o m m u n i c a t i o n s a n d f a c t i o n a l 
s t r i f e . B u t w i t h t h e r a p i d d i f f u s i o n o f c o n t e m p o 

r a r y t e c h n o l o g y a n d t h e co l l apse o f M a r x i s t i d e o l 
ogy , V i e t N a m has t h e p o t e n t i a l t o o v e r c o m e the s e t w o 

l o n g - s t a n d i n g obstac les t o u n i t y a n d n a t i o n a l p r o s p e r i t y . 

S i n c e 1 9 7 5 , u n i t e d V i e t N a m has b e e n d o m i n a t e d b y t h e M a r x i s t -
L e n i n i s t p o l i c y o f " s o c i a l i s m b u i l d i n g " t h a t h a d appea red i n pa r t s o f t h e N o r t h as e a r l y 
as 1 9 4 6 . W h e n t h e e c o n o m y b a n k r u p t e d i n t h e m i d - 1 9 8 0 s , a n " e c o n o m i c r e n o v a t i o n " 
p r o g r a m was i n i t i a t e d w i t h i n t h e framework o f s o c i a l i s m . 
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A f t e r 1 9 7 6 , t h e g o v e r n m e n t e x t e n d e d t h e soc i a l i s t m o d e l t o t h e w h o l e e c o n o m y o f 
V i e t N a m . A g r i c u l t u r e was c o l l e c t i v i z e d , a n d a l l m a n u f a c t u r i n g i n d u s t r i e s as w e l l as 
m a n y serv ices , w e r e n a t i o n a l i z e d . T h e e c o n o m y s o o n r a n i n t o t r o u b l e . T h e s e c o n d F i v e 
Y e a r P l a n ( F Y P ) from 1 9 7 6 t o 1 9 8 0 was a c o m p l e t e f a i l u r e , w i t h e c o n o m i c g r o w t h 
r e a c h i n g o n l y 0 . 4 % pe r year , as c o n f i r m e d b y t h e p o l i t i c a l r e p o r t a t t h e S i x t h Cong r e s s 
o f t h e V i e t n a m e s e C o m m u n i s t P a r t y i n 1 9 8 6 [ F i g u r e 1 : N a t i o n a l I n c o m e 1 9 7 5 - 1 9 8 2 ] . 

T h e p o p u l a t i o n ( e spec i a l l y t h a t o f t h e f o r m e r S o u t h V i e t N a m ) e x p e r i e n c e d a 
c a t a s t r o p h i c f a l l i n l i v i n g s t anda rds . W o r s e , h a r s h t r e a t m e n t o f t h e 
v a n q u i s h e d suppor t e r s o f t h e R e p u b l i c o f V i e t N a m l e d t o t h e l o n g 
d e t e n t i o n and/or mass e x o d u s o f m a n y p e o p l e w i t h t h e s k i l l s a n d 
k n o w l e d g e n e e d e d t o h e l p t h e c o u n t r y r e c o v e r f r o m t h e d e v a s t a t i o n o f 
w a r . C o m p o u n d i n g t h e p o s t w a r h a r d s h i p s , V i e t N a m ' s i n t e r v e n t i o n i n 
C a m b o d i a r e s u l t e d i n d i p l o m a t i c a n d e c o n o m i c i s o l a t i o n o f t h e 
c o u n t r y , f u r t h e r s t r a i n i n g i t s resources . 

W i t h f a m i n e s e r i ou s l y t h r e a t e n i n g m a n y areas, t h e V i e t n a m e s e 
l e a d e r s h i p was f o r c e d t o r e t r e a t from t h e C o m m t m i s t m o d e l : I n t h e 
S o u t h , p r o d u c t i o n i n c e n t i v e s w e r e i n t r o d u c e d i n t h e s t a t e sec tor , a n d 
t h e d r i v e t o c o l l e c t i v i z e f a r m e r s was h a l t e d . I n t h e a f t e r m a t h o f t h e 
S i x t h P l e n u m o f t h e P a r t y C e n t r a l C o m m i t t e e i n A u g u s t 1 9 7 9 , m o d e s t 
measures o f g r a d u a l r e f o r m w e r e p r o m u l g a t e d . F o r e x a m p l e , n a t i o n 
a l i zed , c o l l e c t i v i z e d a n d p r i v a t e u n i t s o f p r o d u c t i o n w e r e e n c o u r a g e d 
t o p r o d u c e a n d t r a d e t h o s e goods t h a t w e r e n o t u n d e r s t a t e m a n a g e -

_ _ , m e n t . I n t h e a g r i c u l t u r a l sec tor , i n c e n t i v e s w e r e i n s t i t u t e d t o m a x i -
1 9 7 5 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 8 0 1 9 8 1 1 9 8 2 ^ 

m i z e e f f i c i e n t use o f a g r i c u l t u r a l l a n d s . A c o n t r a c t s y s t e m was i n t r o d u c e d : a f t e r f u l f i l l i n g 
s t a t e quo t a s , f a r m e r s a n d c o o p e r a t i v e s w e r e p e r m i t t e d t o d ispose o f t h e i r r e m a i n i n g 
su rp lu s , a n d a g r i c u l t u r a l c o o p e r a t i v e s a n d en t e rp r i s e s c o u l d t r a d e a m o n g t h e m s e l v e s . 
W h i l e t h i s s y s t e m was b e i n g i m p l e m e n t e d i n a g r i c u l t u r e , t h e a u t h o r i t i e s s i m u l t a n e o u s l y 
b e g a n e n c o u r a g i n g i n d u s t r y a n d o t h e r sectors o f t h e e c o n o m y t o e x p a n d i n c e n t i v e - p a y 
sys tems based o n p i e c e w o r k ra tes o r o t h e r measures o f w o r k e r p e r f o r m a n c e . 

T h e s e d e v e l o p m e n t s w e r e f o l l o w e d b y dec i s ions m a d e a t t h e F i f t h P a r t y Cong r e s s t o 
r e - o r i e n t s e c t o r a l p o l i c i e s t o w a r d a g r i c u l t u r e , c o n s u m p t i o n goods a n d e x p o r t s ( t h e t h r e e 
p r i o r i t y p r o g r a m s ) , b r i n g i n g s o m e r e l i e f from t h e i m m e d i a t e cr is is [ F i g u r e 2 : G r o w t h 
I n d e x 1 9 7 5 - 1 9 8 2 ] . 

P r o d u c t i v i t y i n c e n t i v e s a l so r e s u l t e d i n h i g h e r pr ices o n t h e free m a r k e t , i n t u r n 
r e q u i r i n g t h a t wages a n d sa lar ies f o r w o r k e r s a n d g o v e r n m e n t o f f i c i a l s be r a i s ed . T h e 
a ruaua l i n f l a t i o n r a t e r e a c h e d 3 4 - 9 % i n 1 9 8 1 a n d 8 2 . 6 % i n 1 9 8 2 . G r a i n a n d f o o d pr ices 
a l m o s t d o u b l e d , i n c r e a s i n g b y 9 6 % i n 1 9 8 2 [ F i g u r e 3 : P r i c e I n c r e a s e s i n H o C h i M i n h 
C i t y ( S a i g o n ) , 1 9 7 8 - 1 9 8 2 ] . 

T h i s s p i r a l i n g i n f l a t i o n q u i c k l y w i p e d o u t t h e e f fec t o f w a g e increases i n t h e p u b l i c 
s e c to r a n d p r o d u c e d a c o n t i n u i n g d r o p i n t h e s t a n d a r d o f l i v i n g o f c i v i l i a n a n d m i l i t a r y 
cadre w h o s e s u p p o r t was c r i t i c a l t o t h e r e g i m e . A s a r e s u l t o f t h e d i s a f f e c t i o n a m o n g these 
c r u c i a l c o n s t i t u e n c i e s , t h e r e f o r m suf fe red a b a c k l a s h from V C P h a r d - l i n e r s . D r a c o n i a n 

u 
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e c o n o m i c measures w e r e r e i n t r o d u c e d i n l a t e 1 9 8 2 , r e t u r n i n g t o a m o r e o r t h o d o x 
M a r x i s t - L e n i n i s t m o d e l l a s t i n g u n t i l J u n e 1 9 8 5 . I n t h a t year , a r e s o l u t i o n o f t h e E i g h t h 
P l e n u m o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e o n "pr i ce , wages a n d c u r r e n c y " r e i n t r o d u c e d p r o d u c 
t i o n i n c e n t i v e s a n d p r i c e l i b e r a l i z a t i o n measures . 

A s a r e s u l t o f t h e 1 9 7 9 - 1 9 8 2 r e f o r m , t h e i n i t i a l phases o f t h e t h i r d F Y P ( 1 9 8 1 - 1 9 8 5 ) 
b r o u g h t e n c o u r a g i n g g r o w t h ra tes o f 6 % p e r y e a r b e t w e e n 1 9 8 1 - 1 9 8 4 . H o w e v e r , b y l a t e 
1 9 8 6 , t h e y e a r l y g r o w t h r a t e h a d f a l l e n t o 1 .3%, a n d t h e c h a n g e i n m e t h o d o f wage 
a n d sa la ry p a y m e n t s 

Figure 2: Growtli index 1975-82 
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response t o t h i s w o r s e n i n g o f t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n , t h e S i x t h P a r t y Cong re s s , i n m i d -
D e c e m b e r o f 1 9 8 6 , i n a u g u r a t e d t h e " E c o n o m i c R e n o v a t i o n " p r o g r a m w h i c h b e g a n t h e 
c u r r e n t cyc l e o f r e f o r m s . 
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Fig. 3: Price increases in Ho Clii Minli City 
(Saigon), 1978-82 
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2 . " E c o n o m i c R e n o v a t i o n " 

A s c o m p a r e d w i t h t h e e c o n o m i c l i b e r a l i z a t i o n o f 1 9 7 9 -
1 9 8 2 ( w h i c h was t h e a u t h o r i t i e s ' r e a c t i o n t o t h e pressure o f 
m a r k e t r e a l i t i e s ) V i e t N a m ' s " E c o n o m i c R e n o v a t i o n " p r o g r a m 
was a t o p - d o w n r e f o r m , i n i t i a t e d b y t h e l e ad e r sh ip a f t e r l e a r n 
i n g f r o m p r e v i o u s r e f o r m expe r i ence s . T h i s t i m e , i n a d d i t i o n 
t o r e a d j u s t m e n t s , t h e a u t h o r i t i e s a l s o l a u n c h e d a 
m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n p r o g r a m t o a v o i d t h e n e g a t i v e 
s ide effects o f p r e v i o u s r e f o r m s . 

T h e f i r s t a c t o f " r e n o v a t i o n " was p u b l i c l y t o c o n d e m n t h e 
b u r e a u c r a t i c c e n t r a l i s t s y s t e m based o n s t a t e subs id ies . M a r k e t 
m e c h a n i s m s w e r e l a u d e d , a n d s t r o n g e r measures dec reed t o 
m o t i v a t e p r o d u c t i o n . I n 1 9 8 7 a n d 1 9 8 8 , a l l c h e c k p o i n t s w e r e 
r e m o v e d t o a l l o w t h e f r ee f l o w o f m e r c h a n d i s e . S e v e r a l 
r e s o l u t i o n s o f t h e C e n t r a l C o m m i t t e e a n d t h e C o u n c i l o f 



M i n i s t e r s w e r e p r o m u l g a t e d i n o r d e r t o : 

• f r ee p r i c e c o n t r o l s o n m o s t o f t h e bas ic c o m m o d i t i e s 
• e x p a n d m a n a g e m e n t a u t o n o m y o f t h e s t a t e o w n e d en t e rp r i s e s ( S O E s ) 
• a d m i t t h e e x i s t e n c e o f n o n ' s o c i a l i s t e c o n o m i c c o m p o n e n t s 
• free t h e a g r i c u l t u r a l s ec tor , a l l o w i n g f a r m e r s t o r e n t l a n d o n a l o n g ' t e r m basis 

a n d a b o l i s h s t a t e - p l a r u i e d p r o d u c t i o n 
• e x p e r i m e n t w i t h b a n k i n g a n d e n t e r p r i s e r e f o r m 
• d e r e g u l a t e e x c h a n g e c o n t r o l a n d r e a d j u s t t h e e x c h a n g e r a t e 
• p r o m o t e f o r e i g n t r a d e 

A f t e r s o m e s t a b i l i z a t i o n , i n f l a t i o n pressures s t a r t e d t o b u i l d a g a in , w i t h t h e i n f l a t i o n 
r a t e r e a c h i n g 3 0 % a m o n t h . T h e e c o n o m y a g a i n su f f e red severe p r o b l e m s , i n c l u d i n g 
s u p p l y b o t t l e n e c k s a n d b u d g e t a r y a n d e x t e r n a l de f i c i t s . A t t h e e n d o f 1 9 8 8 , a d d i t i o n a l 
r e f o r m measures w e r e a n n o u n c e d . T h e m o s t i m p o r t a n t i n c l u d e d : 

• n e w l aws a n d r e g u l a t i o n s o n f o r e i g n t r a d e a n d i n v e s t m e n t 
• success ive c u r r e n c y d e v a l u a t i o n s 
• p r i c e l i b e r a l i z a t i o n a n d a b r o g a t i o n o f t h e c o o p e r a t i v e s a n d subs idy sys tems, 

p a r t i c u l a r l y i n t h e a g r i c u l t u r a l s e c to r 
• m a n a g e m e n t a u t o n o m y a n d f i n a n c i a l a c c o u n t a b i l i t y f o r s t a t e - o w n e d e n t e r 

pr ises 
• e s t a b l i s h m e n t o f t w o c o m m e r c i a l b a n k s c r e a t ed f r o m t w o S t a t e B a n k ' s 

d e p a r t m e n t s o f c r e d i t 
• p u b l i c a c k n o w l e d g m e n t g i v e n t o t h e d e v e l o p m e n t o f t h e p r i v a t e s ec to r 

P r i c e a n d e x c h a n g e r e f o r m s w e r e m o r e c o m p r e h e n s i v e t h a n t h o s e u n d e r t a k e n i n 
C h i n a o r E a s t e r n E u r o p e . B u t b a n k i n g , p r i v a t e - s e c t o r , l e g a l a n d r e g u l a t o r y r e f o r m s w e r e 
fragmented a n d o f t e n a m b i g u o u s . 

T h e co l l apse o f c o m m u n i s m i n C e n t r a l a n d E a s t e r n E u r o p e a n d t h e S o v i e t U n i o n i n 
1 9 8 9 - 1 9 9 0 d e p r i v e d t h e V i e t n a m e s e r e g i m e n o t o n l y o f i d e o l o g i c a l s u p p o r t , b u t a l so o f 
m a j o r m a r k e t s a n d i t s m a j o r sou rce o f e c o n o m i c ass is tance, p u s h i n g t h e c o u n t r y t o t h e 
b r i n k o f d isas ter . T h i s n e w cr is is f o r c e d t h e a u t h o r i t i e s t o e x p a n d t h e r e f o r m p r o g r a m 
a f t e r M a r c h 1 9 8 9 , r e o r i e n t i n g t h e e c o n o m y t o w a r d A S E A N a n d t h e W e s t . 

V i e t N a m o v e r c a m e t h e i m m e d i a t e cr i s i s . D u r i n g 1 9 9 2 , w i t h t h e h e l p o f i n c r e a s i n g 
o i l e x p o r t s a n d u n u s u a l l y g o o d w e a t h e r ( w h i c h b r o u g h t a b u m p e r r i c e c r o p ) , V i e t N a m 
a c h i e v e d a n i m p r o v e m e n t i n f o r e i g n t r ade , r a p i d g r o w t h ( c lose t o 8 % o f G D P ) , w i t h 
i n f l a t i o n c o m i n g u n d e r r e l a t i v e c o n t r o l ( 1 7 % p e r y e a r ) . T h e s e a c c o m p l i s h m e n t s i n t h e 
m i d s t o f d i f f i c u l t c i r c u m s t a n c e s w e r e n o s m a l l a c h i e v e m e n t . 

Y e t w h i l e l i m i t e d r e f o r m has b e e n u n d e r t a k e n , t h e V i e t n a m e s e e c o n o m y r e m a i n s 
w e a k a n d f r a g i l e . A s c a n be s e en from t h e bas ic d a t a (see T a b l e s 1 a n d 2 ) r e a l p e r c a p i t a 
G N P has u n d e r g o n e a p e r i o d o f r a p i d g r o w t h , b u t r e m a i n s a t a l o w l e v e l b y i n t e r n a t i o n a l 
s t anda rds . I n f l a t i o n is u n d e r b e t t e r c o n t r o l , b u t a t 1 7 % p e r y e a r r e m a i n s h i g h . R i c e 
p r o d u c t i o n is u p d r a m a t i c a l l y , a n d s ince 1 9 9 1 V i e t N a m has b e c o m e t h e t h i r d l a rges t r i c e 
e x p o r t e r i n t h e w o r l d ^ — - y e t m a l n u t r i t i o n pers ists i n s o m e p r o v i n c e s . F i n a l l y , t h e loss o f 
s u b s t a n t i a l q u a n t i t i e s o f Ea s t B l o c a n d S o v i e t a i d h a v e cos t t h e e c o n o m y a g rea t d e a l i n 
t e r m s o f a g r i c u l t u r a l i n p u t s a n d o t h e r i m p o r t s . 
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3 . E v a l u a t i o n o f t h e R e f o r a i 

E s s e n t i a l l y , t h e a u t h o r i t i e s i n s t i t u t e d e c o n o m i c r e f o r m s i n t h r e e b r o a d areas: 

1 . Price decontrol and foreign exchange. I n 1 9 8 9 , m o s t pr ices w e r e a l l o w e d t o 
a d j u s t t o t h e i r m a r k e t l eve l s ; h o w e v e r , pr ices o f m a n y e s s en t i a l goods ( s u c h 
as sugar, k e r o s e n e , soap, f i s h sauce a n d p o r k ) r e m a i n c o n t r o l l e d . M a n y p r i c e 
subs id ies w e r e a b o l i s h e d , b u t o t h e r s r e m a i n ( s u c h as t h o s e f o r e l e c t r i c i t y , 
w a t e r , h o u s i n g , m e d i c i n e a n d p a p e r ) . T h e D o n g was a l l o w e d t o f l o a t f r e e l y . 

2 . Banking, state-owned enterprises and collective sector. T h e a g r i c u l t u r a l c o l 
l e c t i v i z a t i o n p r o g r a m was l a r g e l y a b a n d o n e d i n m o s t areas, a n d f a r m i n g was 
p r i v a t i z e d . F i n a n c i a l r e s t r u c t u r i n g was a n n o u n c e d i n J u l y 1 9 8 7 . B u t t h r e e 
years e lapsed b e f o r e l aws r e g u l a t i n g t h e c e n t r a l b a n k a n d o t h e r b a n k i n g a n d 
f i n a n c i a l c o m p a n i e s w e r e p r o m u l g a t e d . U n f o r t u n a t e l y , i m p l e m e n t a t i o n o f 
t h e s e l a w s t h r o u g h r e g u l a t i o n lags. I n l a t e 1 9 8 7 a n d e a r l y 1 9 8 8 , n e w r e f o r m 
measure s w e r e i n t r o d u c e d t o inc rea se t h e a u t o n o m y o f s t a t e - o w n e d e n t e r 
pr ises ( S O E ' s ) a n d , i n d i r e c t l y , m u c h o f t h e c e n t r a l p l a n n i n g appara tus was 
d i s m a n t l e d . 

3 . Legal and regulatory. D u r i n g t h e pas t f e w years , t h e a u t h o r i t i e s h a v e passed 
a n u m b e r o f f o r e i g n i n v e s t m e n t l aws , r e a l p r o p e r t y l aws a n d b a n k i n g , 
c o m m e r c i a l a n d l a b o r l e g i s l a t i o n . T h e i n t e n t o f t h e s e s t a tu t e s is t o a t t r a c t 
f o r e i g n c a p i t a l a n d i m p r o v e p r o d u c t i o n m a n a g e m e n t . H o w e v e r , t h e r e is n o 
c o h e r e n t l e g a l s y s t e m ; t he s e l aws a re t h e r e f o r e f r a g m e n t a r y , o f t e n i n c o n s i s 
t e n t a n d u s u a l l y i n e f f e c t u a l . F u r t h e r m o r e , r e g u l a t i o n s t o i m p l e m e n t t h e m 
h a v e y e t t o b e p u t i n p l ace , u n d e r m i n i n g a n y poss ib l e e f f ec t iveness o f the se 
s t a t u t e s . F i n a l l y , t h e r e is n o c o n s i s t e n t e n f o r c e m e n t o f t h e l a w s m a n d a t i n g 
e q u a l t r e a t m e n t i n e c o n o m i c a c t i v i t i e s . T h e d u a l a u t h o r i t y o f P a r t y a n d 
g o v e r n m e n t is r e s p o n s i b l e f o r t h e s e i n c o n s i s t e n c i e s a n d m u c h else t h a t is 
w r o n g i n V i e t n a m . I n t h e a rea o f l a n d o w n e r s h i p , a l l l a n d r e m a i n s t h e 
p r o p e r t y o f t h e s t a t e , b u t f a r m e r s c a n lease l a n d ( u p t o 2 0 years f o r a n n u a l 
crops a n d u p t o 5 0 years f o r p e r e n n i a l c rops ) a n d m a y t r a n s f e r t h e leases t o 
t h e i r c h i l d r e n . T h e s t a t e a l so recogn izes t h e r i g h t s o f i n d i v i d u a l s a n d 
c o m p a n i e s t o o w n t h e i r o w n h o m e s , p l a n t s a n d equipment-—^but n o t t h e 
l a n d o n w h i c h t h e y a re b u i l t . T h e r i g h t t o d ispose o f l a n d has n o t b e e n 
r e c o g n i z e d , a n d t h e p rocedu re s t h r o u g h w h i c h l a n d c a n be h y p o t h e c a t e d a re 
s t i l l a m b i g u o u s . 

T h e r e f o r m process has h a d s o m e t e m p o r a r y successes. H o w e v e r , e x c e p t i n t h e case 
o f t h e i n v e s t m e n t l a w , l i t t l e ha s b e e n a c c o m p l i s h e d i n t h e w a y o f l e g a l a n d i n s t i t u t i o n a l 
r e f o r m . M o r e o v e r , i t is c l ea r t h a t t h e V i e t n a m e s e a u t h o r i t i e s c o n t i n u e t o a v o i d t a k i n g 
a n y a c t i o n t h a t w i l l d i m i n i s h t h e p r i v i l e g e s o f C o m m u n i s t P a r t y m e m b e r s . W h e n e v e r 
a c o n f l i c t b e t w e e n p o l i t i c s a n d e c o n o m i c s arises, i t is a lways t h e e c o n o m i c a r g u m e n t s 
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t h a t a re s ac r i f i c ed . D e s p i t e t h e a b o l i t i o n o f t h e c o l l e c t i v i z a t i o n p r o g r a m , t h e a u t h o r i t i e s 
d i d n o t c o m p l e t e l y d i s m a n t l e t h e c o l l e c t i v e n e t w o r k s — e s p e c i a l l y i n t h e N o r t h — u s i n g 
t h e m i n s t e a d as a " l a n d m a n a g e m e n t a n d r e n t i n g " s t r u c t u r e t o e x t r a c t f u n d s f r o m f a r m e r s 
t o f i n a n c e t h e P a r t y appa r a tu s . T h e a u t h o r i t i e s w e r e a l so r e l u c t a n t t o r e s t r u c t u r e a n d 
p r i v a t i z e S O E s , m a n y o f w h i c h a re k n o w n t o be p a r t o f t h e f i n a n c i a l a r m o f t h e P a r t y . 

O f t h e t h r e e m a i n areas t o u c h e d u p o n by t h e r e f o r m p r o g r a m (pr ices a n d e x c h a n g e 
ra tes , b a n k i n g a n d s t a t e en t e rp r i s e s , l e g a l a n d i n s t i t u t i o n a l r e f o r m s ) o n l y i n t h e f i r s t a rea 
h a v e r e f o r m s b e e n s e r i o u s l y c a r r i e d f o r w a r d . 

B a s i c i s s u e s 
a n d 
R e c o m m e n d a 
t i o n s 

D e s p i t e a m e a s u r e o f success r e s u l t i n g f r o m t h e r e f o r m , V i e t N a m s t i l l faces a h o s t o f 
se r ious , i n t e r r e l a t e d p r o b l e m s t h a t a re p o t e n t i a l l y d e s t a b i l i z i n g a n d , i f n o t addressed i n 
t i m e , m a y w i p e o u t t h e ga ins a c h i e v e d so f a r . E a c h o f t h e s e p r o b l e m s has c o m p l e x o r i g i n s 
i n t h e c o m p o u n d e d effects o f e c o n o m i c backwardnes s , c e n t r a l p l a r m i n g a n d t r a n s i t i o n a l 
i m b a l a n c e s ; t h e consequences a r e c r i t i c a l a n d e x t e n d f a r b e y o n d t h e e c o n o m i c sphe r e . 
T h e f o l l o w i n g is a c h e c k l i s t f o r V i e t N a m as i t t a ck l e s i t s s u b s t a n t i a l ( b u t n o t i n s u r m o u n t -
ab l e ) p r o b l e m s o n t h e r o a d t o a m o r e o p e n a n d p r o d u c t i v e e c o n o m y . 

1 . M a c r o e c o n o m i c Ins t ab i l i t y and S t m c t u i a l Weaknesses 

W h i l e m a c r o e c o n o m i c p r o b l e m s are l e g i o n , s e v e r a l a re h e r e i n i d e n t i f i e d as c r i t i c a l . 
T h e s e p r o b l e m s , c l e a r l y r e l a t e d t o e a c h o t h e r , i n c l u d e a se r ious b u d g e t d e f i c i t ; t h e 
absence o f a d e q u a t e b u d g e t a r y s c r u t i n y o r f i s c a l a d m i n i s t r a t i o n ; a n o n - p r o d u c t i v e , h i g h l y 
subs id ized a n d p o o r l y m a n a g e d s t a t e sec tor ; c o n t i n u i n g i n f l a t i o n a r y pressures r e s u l t i n g 
f r o m d e f i c i t f i n a n c i n g ; h i g h u n e m p l o y m e n t a n d u n d e r e m p l o y m e n t ; l o w d o m e s t i c 
s av ings a n d i n v e s t m e n t ; a p e r s i s t e n t f o r e i g n a c c o u n t s d e f i c i t ; a n d a l a rge f o r e i g n d e b t . 

Table 4: A Summary of the 
Vietnamese Budget, 1987-1991 

( I n p e r c e n t o f G D P ) 1987 1988 1989 1990 1991 

R e v e n u e 1 2 . 2 1 1 . 3 1 1 . 9 1 3 . 1 9 . 3 
T a x R e v e n u e 2 . 2 2 . 9 3 . 4 3 . 6 3 . 2 
T r a n s f e r f r o m 
S t a t e E n t e r p r i s e s 9 . 2 7 . 2 5 . 6 5 . 3 3 . 4 
O t h e r R e v e n u e 0 1 . 2 3 4 . 3 2 . 7 

C u r r e n t E x p e n d i t u r e s 
( e x c l u d i n g i n t e r e s t ) 1 2 . 7 1 3 . 9 1 2 . 2 1 3 . 2 8 . 8 
W a g e s a n d S a l a r y 1 1 . 7 4 3 . 7 1 . 8 
S u b s i d i e s 4 . 9 5 . 3 0 0 0 
O t h e r s 6 . 8 7 8 . 2 9 . 4 7 
o f w h i c h : 
O p e r a t i o n & I V l a i n t e n a n c e 1 . 8 0 . 5 0 . 8 0 . 6 0 . 4 

C a p i t a l E x p e n d i t u r e s 3 . 9 4 . 4 6 . 4 4 . 5 1 . 6 

D e f i c i t (-) - 4 . 4 - 7 . 1 - 6 . 8 - 6 . 5 - 2 . 7 

R n a n c i n g 4 . 4 7 . 1 6 . 8 6 . 5 7 
F o r e i g n L o a n s & G r a n t s ( N e t ) 1 . 4 2 . 4 1 . 5 4 -D o m e s t i c L o a n s ( N e t ) 3 4 . 7 2 2 . 5 2 . 7 
S t a t e B a n l < ( N e t ) 2 . 9 2 . 9 6 2 . 5 0 . 5 
G o v e r n m e n t S e c u r i t i e s ( N e t ) 0 . 1 0 . 1 0 0 2 . 3 
A r r e a r s 0 1 . 7 - 0 . 8 0 2 . 3 

M a c r o e c o n o m i c s t a b i l i z a t i o n s h o u l d focus , t h e r e f o r e , 
o n t h e f o l l o w i n g : 

• t h e g o v e r n m e n t ' s b u d g e t 
• m o n e t a r y a n d c r e d i t m a n a g e m e n t 
• s t a t e e n t e r p r i s e r e f o r m 
• sav ings a n d i n v e s t m e n t m o b i l i z a t i o n 
• e x p o r t p r o m o t i o n t o c lose t h e e x t e r n a l b a l a n c e gap 
• m o v e m e n t t o w a r d f u l l e r e m p l o y m e n t 

( a ) B u d g e t D e f i c i t , I n f l a t i o n a n d P u b l i c F i n a n c e 

I n c o m p a r i s o n w i t h o t h e r c o u n t r i e s , V i e t N a m ' s g o v 
e r n m e n t e x p e n d i t u r e s appear t o be m o d e s t a n d are i n f a c t 
d e c l i n i n g i n r e a l t e r m s . H o w e v e r , V i e t N a m c o n t i n u e d t o 
suf fe r a budge t d e f i c i t c lose t o 6.5 % o f G D P i n 1 9 9 0 , 3 % i n 
1 9 9 1 a n d a n e s t i m a t e d 4 % i n 1 9 9 2 . T h i s d e f i c i t ha s b e e n 
caused b y l o w - t a x a n d n o n - t a x r e v e n u e s , a n d b y d e c l i n i n g 
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c o n t r i b u t i o n s b y s t a t e en t e rp r i s e s t o t h e b u d g e t [ T a b l e 4 : S u m m a r y o f t h e V i e t n a m e s e 
B u d g e t , 1 9 8 7 - 1 9 9 1 ] . 

A s a p e r c e n t a g e o f G D P , t o t a l e x p e n d i t u r e s g r e w f r o m 1 6 . 6 % i n 1 9 8 7 t o 1 8 . 3 % i n 
1 9 8 8 a n d 1 8 . 6 % i n 1 9 8 9 ( c o m p a r e d t o t o t a l r e v e n u e s o f 1 1 . 9 % i n 1 9 8 9 ) , g e n e r a t i n g a 
b u d g e t d e f i c i t c lose t o 6 . 7 % i n 1 9 8 9 . F a c i n g t h i s s i t u a t i o n , t h e g o v e r n m e n t t o o k s eve r a l 
measures t o r e s t r a i n p u b l i c e x p e n d i t u r e s , l o w e r i n g t h e m t o 1 7 . 7 % i n 1 9 9 0 a n d 1 2 . 1 % i n 
1 9 9 1 . 

T o t a l r e v e n u e s as a p e r c e n t a g e o f G D P d e c l i n e d f r o m 1 2 . 2 % i n 1 9 8 7 t o 1 1 . 3 % i n 1 9 8 8 
b e f o r e i n c r e a s i n g t o 1 1 . 9 % i n 1 9 8 9 a n d 1 3 . 1 % i n 1 9 9 0 . C o n t r i b u t i o n s f r o m s t a t e 
en t e rp r i s e s t o t h e b u d g e t d i m i n i s h e d f r o m 9 . 2 % i n 1 9 8 7 t o 7 . 2 % i n 1 9 8 9 a n d t o 3 % i n 
1 9 9 1 . T h e s e dec l i n e s i n g o v e r n m e n t e n t e r p r i s e r e v e n u e s w e r e i n p a r t o f f se t b y increases 
i n t a x c o l l e c t i o n s f r o m t h e n o n - s t a t e s e c to r ( r e s u l t i n g f r o m 1 9 9 1 t a x l a w r e v i s i o n s ) a n d 
r e v e n u e s f r o m a surge i n o i l p r o d u c t i o n ( 0 % i n 1 9 8 9 t o 2 . 5 % i n 1 9 9 0 ) . 

W h i l e t h e r e has b e e n a r e c e n t i m p r o v e m e n t i n r e v e n u e c o l l e c t i o n , t h e p u b l i c f i n a n c e 
s y s t e m i n V i e t N a m r e m a i n s w e a k i n i t s a b i l i t y t o g e n e r a t e r e v e n u e s , a f a c t t h a t en larges 
t h e d e f i c i t , t e n d s t o p u s h t h e a u t h o r i t i e s t o w a r d i n f l a t i o n a r y f i n a n c e , a n d i n h i b i t s t h e 
a b i l i t y o f t h e g o v e r n m e n t t o c o n d u c t n o r m a l bus iness . N o n - t a x t r ans fe r s t o t h e budge t 
f r o m a f e w c e n t r a l l y o w n e d s t a t e en t e rp r i s e s h i s t o r i c a l l y h a v e b e e n t h e m o s t i m p o r t a n t 
sou rce o f s t a t e r e v e n u e s , y e t t h e s e sources r e c e n t l y h a v e d e c l i n e d as s t a t e e n t e r p r i s e 
p r o f i t s h a v e f a l l e n , w i t h h i g h e r costs o f i n p u t s a t t r i b u t a b l e t o t h e d e c l i n e i n Ea s t B l o c a n d 
f o r m e r S o v i e t a i d . 

W h i l e t h e t a x s y s t e m o f V i e t N a m is n o m i n a l l y u n i t a r y , t h e g o v e r n m e n t has ser ious 
i n t r a g o v e m m e n t a l p r o b l e m s r e s u l t i n g , i n p a r t , f r o m t h e absence o f a s y s t e m o f t a x o r 
r e v e n u e s h a r i n g . W i t h ad hoc a r r a n g e m e n t s , l o c a l a u t h o r i t i e s h a v e n o i n c e n t i v e t o 
c o l l e c t r e v e n u e s o r t r a n s f e r t h e m t o t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t . F u r t h e r m o r e , a u t h o r i t i e s 
h a v e n u m e r o u s i n c e n t i v e s t o use t axes , fees a n d charges t h a t a re n o t c o v e r e d by t a x -
s h a r i n g r u l e s t o a v o i d s e n d i n g r e v e n u e s t o t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t . T h i s b o t t o m - u p 
t r a n s f e r l eaves t h e c e n t r a l g o v e r n m e n t v u l n e r a b l e t o t h e k i n d o f f i s c a l s t a r v a t i o n t h a t 
c o n t r i b u t e d t o t h e d i s s o l u t i o n o f t h e S o v i e t U n i o n a n d n o w t h r e a t e n s t h e v i a b i l i t y o f t h e 
R u s s i a n F e d e r a t i o n . O n l y t h e t h r e e m a j o r c i t i e s o f V i e t N a m h a v e a b u d g e t e d c o n t r i b u 
t i o n t o c e n t r a l g o v e r n m e n t r e v e n u e s . 

I n o r d e r t o s t a v e o f f l a rge r de f i c i t s , t h e g o v e r n m e n t i n 1 9 9 1 c u t b a c k e x p e n d i t u r e s , 
e spec i a l l y i n p u b l i c i n v e s t m e n t ( f r o m 6 . 4 % o f G D P i n 1 9 8 9 t o 1 .6% i n 1 9 9 1 ) , p rec i s e l y 
a t a t i m e w h e n d e m a n d f o r i t ( m a i n t e n a n c e o f t h e p h y s i c a l i n f r a s t r u c t u r e , p u b l i c u t i l i t i e s , 
i m p o r t a t i o n o f f e r t i l i z e r s , e t c . ) w a s ' p a r t i c u l a r l y p re s s ing . T h e a u t h o r i t i e s a l so r educed 
e x p e n d i t u r e s t h r o u g h a s t a f f r e t r e n c h m e n t p r o g r a m , d e m o b i l i z a t i o n o f t r o o p s a n d 
r e d u c t i o n o f d i r e c t subs id ies t o s t a t e en t e rp r i s e s . H o w e v e r , o n e yea r l a t e r , c u r r e n t 
e x p e n d i t u r e s h a d a l r e ady s u b s t a n t i a l l y i nc r ea sed . F u r t h e r m o r e , i n c o m p a r a t i v e t e r m s , 
defense s p e n d i n g r e m a i n e d h i g h . I t is u n o f f i c i a l l y e s t i m a t e d a t b e t w e e n 4 . 5 % a n d 5 % o f 
G D P — m o r e t h a n a t h i r d o f g o v e r n m e n t e x p e n d i t u r e s . 

I n t h e past , b u d g e t de f i c i t s a n d c a p i t a l e x p e n d i t u r e s w e r e p r i n c i p a l l y f i n a n c e d by 
ass is tance f r o m t h e S o v i e t U n i o n a n d S o v i e t b l o c c o u n t r i e s . T h i s ass is tance has 
v a n i s h e d . D e c l i n i n g g r an t s a n d a i d w e r e o n l y e n o u g h t o f i n a n c e a b o u t 1 8 . 5 % o f t h e 
d e f i c i t i n 1 9 9 1 , c o m p a r e d t o 3 3 % i n 1 9 8 8 . T h e r e is v i r t u a l l y n o r o o m f o r t h e g o v e r n m e n t 



t o f i n a n c e i t s b u d g e t d e f i c i t i n a n o n - i n f l a t i o n a r y w a y . T h u s a p r i n c i p a l cause o f base 
i n f l a t i o n c o n t i n u e s t o be t h e p e r s i s t e n t b u d g e t d e f i c i t . 

T h e a u t h o r i t i e s i n V i e t N a m t a k e g rea t p r i d e i n t h e f a c t t h a t t h e i n f l a t i o n has f i n a l l y 
b e e n c o n t r o l l e d ( c lose t o 1 7 . 5 % i n 1 9 9 2 , 6 7 % i n 1 9 9 1 a n d 1 3 0 % i n 1 9 9 0 , versus 4 1 7 % 
i n 1 9 8 7 ) . H o w e v e r , V i e t N a m is s t i l l v u l n e r a b l e t o c o n t i n u i n g i n f l a t i o n a r y pressures 
because o f i t s c h r o n i c a l l y w e a k p r o d u c t i o n c apac i t y i n t h e face o f g r o w i n g d e m a n d . 
P e r s i s t e n t a n d s u b s t a n t i a l d e m a n d pressures u n d e r l i e a c o n s t a n t t h r e a t o f r e n e w e d r a p i d 
p r i c e increases . 

F u r t h e r e n h a n c i n g t h e l i k e l i h o o d o f r e n e w e d i n f l a t i o n is t h e l a c k o f adequa t e 
m o n e t a r y p o l i c y a n d i n s t i t u t i o n s . F o l l o w i n g t h e r e o r g a n i z a t i o n o f t h e b a n k i n g s y s t e m 
( " L a w R e g u l a t i n g T h e S t a t e B a n k o f V i e t N a m " a n d " L a w o n B a n k s , C r e d i t C o o p e r a t i v e s 
a n d F i n a n c i a l I n s t i t u t i o n s , " O c t 1 , 1 9 9 0 ) , t h e S t a t e B a n k o f V i e t N a m , t h e o r e t i c a l l y , was 
t o b e c o n c e r n e d p r i m a r i l y w i t h p r e s e r v i n g t h e s t a b i l i t y a n d v a l u e o f t h e D o n g . C o n t r o l 
l i n g i n f l a t i o n w o u l d d e p e n d , t o a g r ea t e x t e n t , o n i t s c apac i t y t o l i m i t l e n d i n g t o t h e 

g o v e r n m e n t o r t o s t a t e - o w n e d en t e rp r i s e s t h r o u g h 
s t a t e - o w n e d c o m m e r c i a l b a n k s . H o w e v e r , t h e S t a t e 
B a n k ha s c l e a r l y f a i l e d i n i t s m i s s i o n , c o n t i n u i n g t o 
a c t p r i m a r i l y as t h e c r e d i t f i n a n c i n g a r m f o r t h e 
M i n i s t r y o f F i n a n c e . M o n e t a r y a u t h o r i t y is n o t y e t 
d i s t i n c t from b u d g e t a r y a u t h o r i t y , a n d t h e c o n f u s i n g 
e c o n o m i c m a n a g e m e n t s y s t e m re su l t s i n c o n t r a d i c 
t o r y p o l i c i e s o f t h e S t a t e P l a n n i n g C o m m i s s i o n , t h e 
M i n i s t r y o f F i n a n c e a n d t h e S t a t e B a n k , agg rava t ed 
b y t h e l a x m a n a g e m e n t o f l o c a l a u t h o r i t i e s . ( " M o n e y 
a n d C r e d i t M a n a g e m e n t " a n d " T h e B a n k i n g Sys 
t e m , " see b e l o w ) 

A f i n a l , u n d e r l y i n g sou rce o f i n f l a t i o n is t h e sub
s i d i z a t i o n o f s t a t e en te rp r i s e s t h r o u g h excess ive c r e d i t . 
I n 1 9 9 0 , o u t s t a n d i n g l o a n s t o the se s t a t e - o w n e d 
e c o n o m i c u n i t s a c c o u n t e d f o r 4 t r i l l i o n D o n g o u t o f a 
t o t a l o f 4 . 5 t r i l l i o n D o n g i n l o a n s o u t s t a n d i n g . S i n c e 
s t a t e - o w n e d en t e rp r i s e s c o n t r i b u t e d o n l y a b o u t 2 0 % 
o f G D P i n 1 9 9 1 — b u t absorbed a l m o s t 9 0 % o f t o t a l 

c r e d i t — t h e y a re a l so c o n t r i b u t i n g t o i n f l a t i o n . 
G o v e r n m e n t l e n d i n g t o s t a t e en t e rp r i s e s a t less t h a n t h e m a r k e t r a t e o f i n t e r e s t 

a m o u n t s t o s u b s t a n t i a l g o v e r n m e n t subs id ies f o r t h o s e en t e rp r i s e s . I n 1 9 9 1 , c r e d i t 
subs id ies a m o u n t e d t o 1.2 t r i l l i o n D o n g , a b o u t a t h i r d o f g o v e r n m e n t r e v e n u e s r e c e i v e d 
from the s e en t e rp r i s e s . F u r t h e r m o r e , t h e i r e c o n o m i c p e r f o r m a n c e is so p o o r t h a t m a n y 
o f t h e l o a n s t o s t a t e en t e rp r i s e s w i l l n e v e r be r e p a i d . 

M o r e r e c e n t l y , s e r ious a t t e m p t s h a v e b e e n u n d e r t a k e n t o l i m i t c r e d i t t o g o v e r n m e n t 
e n t i t i e s . B u t t h e a m o u n t o f c r e d i t i n t h e e c o n o m y r e m a i n e d h i g h , e spec i a l l y due t o 
g o v e r n m e n t advances t o s t a t e en te rp r i s e s , e n l a r g i n g t h e b u d g e t d e f i c i t a n d a d d i n g t o 
i n f l a t i o n a r y pressures o n t h e e c o n o m y . 

I n f l a t i o n a r y pressures , t h e r e f o r e , a r i se from s e v e r a l r e l a t e d causes i n c l u d i n g t h e 
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b u d g e t d e f i c i t , i n adequac i e s i n t h e t a x s y s t e m a n d m o n e t a r y i n s t i t u t i o n s a n d subsidies t o 
i n e f f i c i e n t s t a t e en t e rp r i s e s [ F i g u r e 4 : T h e B u d g e t D e f i c i t a n d I n f l a t i o n , 1 9 8 7 - 1 9 9 2 ] . 
T o e l i m i n a t e i n f l a t i o n a r y pressures, e f fo r t s s h o u l d be d i r e c t e d t o w a r d i m p r o v i n g t h e 
cos t - e f f ec t i venes s o f g o v e r n m e n t o p e r a t i o n s , i n c r e a s i n g t h e e f f i c i e n c y o f t h e r e v e n u e 
s y s t e m a n d c r e a t i n g r e s p o n s i b l e m o n e t a r y i n s t i t u t i o n s w h i c h w o u l d c o n t r o l c r e d i t t o 
s t a t e en t e rp r i s e s . 

S i n c e s p e n d i n g o n p h y s i c a l a n d s o c i a l i n f r a s t r u c t u r e has b e e n l o w , i t is d i f f i c u l t t o 
e n v i s i o n f u r t h e r cu t s i n n o n - m i l i t a r y e x p e n d i t u r e s . H o w e v e r , m i l i t a r y e x p e n d i t u r e s 
c o u l d a n d s h o u l d be r e d u c e d . T h e r e a l so e x i s t m a n y areas f o r i m p r o v e m e n t i n e x p e n d i 
t u r e p l a n n i n g a n d m a n a g e m e n t . I n r ega rd t o p l a n n i n g , t h e r e is a n e e d t o d e v e l o p a 
r e v o l v i n g m e d i u m - t e r m p u b l i c i n v e s t m e n t p r o g r a m , w e l l i n t e g r a t e d i n t o t h e a n n u a l 
b u d g e t . I n v e s t m e n t p o l i c y a n d p r o j e c t s m u s t b e s u b j e c t t o p u b l i c as w e l l as 
i n t r a g o v e m m e n t a l s c r u t i n y a n d deba t e . G o v e r n m e n t agencies a t t h e n a t i o n a l a n d 
p r o v i n c i a l l e v e l s s h o u l d a d o p t p u b l i c i n v e s t m e n t p o l i c i e s a i m e d a t p r o j e c t s y i e l d i n g t h e 
h i g h e s t s o c i a l r e t u m s . I n e x p e n d i t u r e c o n t r o l , r e p o r t i n g p rac t i ce s a n d t h e p u b l i c 
a c c o u n t i n g s y s t e m n e e d t o b e i m p r o v e d . C o n v e n t i o n a l t e c h n i q u e s t o m e e t these 
o b j e c t i v e s a re w e l l k n o w n , b u t V i e t N a m l acks t h e s k i l l e d p e r s o n n e l t o app l y t h e m . U n t i l 
d o m e s t i c h u m a n c a p i t a l is d e v e l o p e d i n t he s e areas, t h e V i e t n a m e s e s h o u l d t a k e f u l l 
a d v a n t a g e o f t h o s e s k i l l s t o be f o u n d i n t h e V i e m a m e s e overseas c o m m u n i t i e s . 

B e t t e r m a n a g e m e n t o f t h e d e b t — p a r t i c u l a r l y i t s d o m e s t i c c o m p o n e n t — ^ w i l l r e q u i r e 
s u b s t a n t i a l i m p r o v e m e n t i n c o o r d i n a t i o n a m o n g t h e agencies i n v o l v e d , i n f o r m a t i o n 
g a t h e r i n g a n d d e v e l o p m e n t o f t e c h n i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e s k i l l s . T h e g o v e m m e n t has 
a l r e ady d i s c o n t i n u e d c e n t r a l b a n k f i n a n c i n g o f b u d g e t a r y de f i c i t s . W h i l e t h i s a c h i e v e 
m e n t is s i g n i f i c a n t , t h e g o v e m m e n t m u s t n o w p u r s ue a p o l i c y o f m a r k e t i n g i t s d e b t 
i n s t r u m e n t s i n a c o m p e t i t i v e c a p i t a l m a r k e t . A s t h i s n e w m a r k e t deve lops , V i e t N a m w i l l 
n e e d t o c r ea t e n e w d e b t i n s t r u m e n t s a n d m i g h t w e l l l o o k t o t h e e x p e r i e n c e o f o t h e r 
r e f o r m i n g e c o n o m i e s . 

W i t h a v i e w t o i n c r e a s i n g b u d g e t a r y r e v e n u e , t h e g o v e m m e n t s h o u l d g i v e p r i o r i t y t o 
m o b i l i z i n g f i s c a l r e sources . A s a g e n e r a l p o l i c y , t a x r e f o r m s h o u l d be i m p l e m e n t e d t o 
e n h a n c e t h e e f f i c i e n c y a n d e q u i t y o f t h e s y s t e m , b r o a d e n t h e t a x base, ra i se t h e l e v e l o f 
c o m p l i a n c e a n d i m p r o v e t a x a d m i n i s t r a t i o n . U l t i m a t e l y , a successful V i e t n a m e s e t a x 
s y s t e m w i l l d e p e n d o n t h e t axpaye r ' s c o n f i d e n c e i n t h e g o v e m m e n t ' s a d m i n i s t r a t i o n o f 
t h e c o l l e c t i o n a n d a l l o c a t i o n o f r e v e n u e s . 

S i n c e g e n e r a l t axes m a y r e m a i n d i f f i c u l t t o c o l l e c t w h i l e t h e a d m i n i s t r a t i v e appara tus 
is b e i n g i m p r o v e d , o t h e r sources o f r e v e n u e m u s t b e p u r s ued . T h e s e s h o u l d i n c l u d e 
d i v i d e n d s from s t a t e en te rp r i s e s , p u b l i c t a r i f f s a n d user fees, n a t u r a l r e sou rce r o y a l t i e s , 
charges f o r e n v i r o n m e n t a l d e g r a d a t i o n , e t c . 

T h e i n t r a g o v e m m e n t a l j u r i s d i c t i o n o f t a x a u t h o r i t i e s ( a t t h e c e n t r a l a n d r e g i o n a l 
l e v e l ) s h o u l d be c l a r i f i e d . A s a m l e , r e v e n u e s s h o u l d b e c o l l e c t e d b y t h e a u t h o r i t y w h i c h 
is m o s t e f f i c i e n t . F o l l o w i n g t h i s r u l e , h i g h - i n c o m e c o u n t r i e s g e n e r a l l y c o l l e c t t axes a n d 
e a r m a r k t h e m f o r t r a n s f e r t o l o c a l g o v e m m e n t as d e t e r m i n e d b y l a w . T h i s is p r o b a b l y 
n o t t h e case i n V i e t N a m , a n d is u n l i k e l y t o be a n y t i m e s o o n . V i e t N a m s h o u l d u n d e r t a k e 
t o d e t e r m i n e t h e m o s t e f f i c i e n t g o v e m m e n t e n t i t y t o c o l l e c t t a x r e v e n u e s . H o w e v e r , t a x 
r e v e n u e s s h o u l d be e a r m a r k e d f o r t h e m o s t p a r t b y t h e c e n t r a l g o v e m m e n t . 
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Table 5: Savings and 
Investment, 1985-1989 

( I n p e r c e n t o f G D P ) 
'85 '86 '87 '88 '89 

I n v e s t m e n t 1 2 . 9 8 . 6 8 8 . 5 1 0 
S t a t e B u d g e t 8 . 4 4 . 1 3 . 5 3 . 9 6 . 3 
P u b . E n t e r p r i s e s 2 . 5 2 . 5 2 . 5 2 . 1 0 . 5 
O t h e r D o m e s t i c 2 2 2 2 2 
F o r e i g n 0 0 0 0 . 5 1 . 2 
C u r r . A c c t . D e f i c i t 7 . 3 1 0 . 3 9 . 1 1 0 . 5 4 . 9 
N a t i o n a l S a v i n g 5 . 6 - 1 . 7 - 1 . 1 - 2 5 . 1 

T h i r d , t h e s u b s i d i z a t i o n o f s t a t e en t e rp r i s e s t h r o u g h excess ive g r a n t i n g o f c r e d i t m u s t 
be r i g o r o u s l y c o n t r o l l e d (see " S t a t e E n t e r p r i s e s " b e l o w ) . 

( b ) L o w S a v i n g s a n d I n v e s t m e n t 

A l t h o u g h V i e t n a m e s e d a t a o n sav ings a n d i n v e s t m e n t a re c o n f u s i n g , o n e c a n see t h a t 
l o w n a t i o n a l s av ings a n d i n v e s t m e n t is t h e s t r u c t u r a l cause f o r t h e c o u n t r y ' s p o o r g r o w t h 
r e c o r d . W h i l e o t h e r A s i a n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s h a v e average sav ings ra tes o f 2 4 % o f 
G D P , t h e sav ings r a t e i n V i e t N a m was less t h a n 6 % u n t i l 1 9 8 5 a n d n e g a t i v e i n m o r e 
r e c e n t years d u e t o t h e f r e q u e n t p h e n o m e n o n o f n e g a t i v e r e a l i n t e r e s t ra tes [ T a b l e 5 : 
S a v i n g s & I n v e s t m e n t , 1 9 8 5 - 1 9 8 9 ] . P u b l i c s av ings h a v e b e e n g e n e r a l l y n e g a t i v e , 
a r o u n d - 1 0 % o f t h e G D P b e f o r e 1 9 9 0 , - 2 . 1 % i n 1 9 9 2 a n d l i k e l y - 9 % i n 1 9 9 3 due t o a large 
f i s c a l d e f i c i t p r e d i c t e d f o r t h a t yea r . 

F o r years , V i e t N a m ' s i n v e s t m e n t r a t e has b e e n e x t r e m e l y l o w . A t 1 0 % o f t h e G D P , 
i t was e q u i v a l e n t t o a b o u t h a l f o f t h e average o f o t h e r A s i a n d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . 
D e s p i t e t h i s s c a r c i t y o f c a p i t a l , V i e t N a m has i n v e s t e d a m a j o r p a r t o f i t s resources i n 
i n e f f i c i e n t , c e n t r a l l y m a n a g e d en t e rp r i s e s ( 5 9 % i n 1 9 8 6 a n d 7 5 % i n 1 9 8 9 ) . M o s t o f t h i s 
i n v e s t m e n t is i n h e a v y i n d u s t r i e s u t i l i z i n g o b s o l e t e t e c h n o l o g i e s . I n f r a s t r u c t u r e has b e e n 
n e g l e c t e d ; p l a n t s a n d e q u i p m e n t h a v e n o t b e e n m a i n t a i n e d . T h i s has r e s u l t e d i n l o w 
p r o d u c t i v i t y . U n t i l 1 9 8 9 , p r i v a t e i n v e s t m e n t was a l m o s t n o n - e x i s t e n t due t o t h e 
g o v e m m e n t ' s p r o h i b i t i o n o f t h e p r i v a t e sec tor . T h e r e has b e e n i n r e c e n t years a reverse 
t r e n d , b u t r e l i a b l e d a t a o n t h e i n c r e a s ed i n v e s t m e n t i n t h e p r i v a t e s ec to r a re n o t r e a d i l y 
a v a i l a b l e . 

P r e l i m i n a r y e s t i m a t e s o f sav ings a n d i n v e s t m e n t i n 1 9 9 2 i n d i c a t e s o m e progress 
( r e s p e c t i v e l y 1 5 % a n d 1 7 % o f G D P ) . B u t u n c e r t a i n t i e s a b o u t f u t u r e g o v e m m e n t a c t i o n s 
a n d e c o n o m i c r e f o r m h a n d i c a p p r i v a t e i n v e s t m e n t . C o n s e q u e n t l y , m o s t p r i v a t e i n v e s t 
m e n t is c o n c e n t r a t e d i n s h o r t - t e r m p r o j e c t s s u c h as t r a d e , serv ices , a n d s m a l l a n d l i g h t 
m a n u f a c t u r i n g . W i t h t i m e , p r i v a t e i n v e s t m e n t m a y g r o w b o t h i n scope a n d i n 
d u r a t i o n — ^ b u t o n l y i f g o v e m m e n t p o l i c i e s r e m a i n f a v o r a b l e t o t h e d e v e l o p m e n t o f t h e 
p r i v a t e sec tor , a n d i f f i n a n c i a l i n t e r m e d i a r i e s c a n p l a y t h e i r c r i t i c a l r o l e o f b r i n g i n g 
i n v e s t o r s a n d savers t o g e t h e r . T o da t e , t h e absence o f e f f i c i e n t f i n a n c i a l i n t e r m e d i a t i o n 
ha s f o r c e d m o s t i n v e s t m e n t t o c o m e d i r e c t l y f r o m h o u s e h o l d sav ings . 

A s n o t e d , t h e m e a s u r e d sav ings r a t e i n V i e t N a m is v e r y l o w . T h e a c t u a l d o m e s t i c 
s av ings r a t e i n V i e t N a m is u n k n o w n because m o s t sav ings h a v e b e e n h e d g e d i n g o l d o r 
U . S . d o l l a r s a n d t h u s f a i l t o s h o w u p i n t h e d a t a . T h e reasons f o r t h i s d e f e n s i v e b e h a v i o r 
a re l e g i o n b u t p r i n c i p a l l y r e l a t e t o i n e p t g o v e m m e n t i n t e r e s t r a t e po l i c e s , a l a c k o f 
d i v e r s i f i e d f i n a n c i a l i n s t r u m e n t s , t h e absence o f l aws d e f i n i n g c r e d i t o r r i g h t s , i n a d e q u a t e 
b a n k i n g serv ices ( e spec i a l l y i n r u r a l a reas ) , a n d i n s u f f i c i e n t r e g u l a t i o n a n d o v e r s i g h t o f 
f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s . 

F o l l o w i n g t h e m o n e t a r y r e f o r m o f 1 9 8 9 , w h i c h t e m p o r a r i l y r a i s ed t h e de p o s i t r a t e 
a b o v e t h e i n f l a t i o n r a t e , f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s a t t r a c t e d s u b s t a n t i a l l y m o r e h o u s e h o l d 
s av ings . B u t m o s t o f t h e depos i t s w e r e s h o r t - t e r m , n o t e x c e e d i n g t h r e e m o n t h s . T h e 
co l l apse o f m a n y u r b a n c r e d i t c o o p e r a t i v e s i n 1 9 9 1 a n d 1 9 9 2 ( w i d e l y r e p o r t e d b o t h i n 
t h e l o c a l a n d i n t e m a t i o n a l press) a n d i n c r e a s i n g i m c e r t a i n t y a b o u t t h e v i a b i l i t y o f 
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f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s pose se r ious obstac les t o m o b i l i z i n g h o u s e h o l d sav ings , t r a d i t i o n -
a l l y t h e b u l k o f V i e t n a m e s e sav ings . 

T o m o b i l i z e d o m e s t i c s av ings , a w i d e r ange o f r e f o r m s needs t o be de s i gned a n d 
i m p l e m e n t e d t o address t h e a b o v e - m e n t i o n e d de f i c i enc i e s . T h e s e r e f o r m s w o u l d t a k e 
care t o e n c o u r a g e b o t h p u b l i c a n d p r i v a t e s av ings . P u b l i c sav ings c o u l d be f o s t e r e d 
t h r o u g h p r u d e n t m a n a g e m e n t o f c u r r e n t g o v e m m e n t e x p e n d i t u r e s , b y s t r e n g t h e n i n g 
t h e f i n a n c i a l d i s c i p l i n e o f t h o s e s t a t e en t e rp r i s e s r e m a i n i n g i n s t a t e h a n d s , a n d by 
e n h a n c e d r e v e n u e m o b i l i z a t i o n . T o inc rease p r i v a t e sav ings , d epos i t o r s s h o u l d be 
m o t i v a t e d b y p o s i t i v e r e a l i n t e r e s t ra tes t o m a i n t a i n d ep o s i t a c c o u n t s w i t h b a n k s . A r u r a l 
n e t w o r k o f b a n k b r a n c h e s s h o u l d be d e v e l o p e d t o b e t t e r m o b i l i z e r u r a l s av ings . T h e 
V i e m a m e s e m i g h t l o o k t o t h e l o n g h i s t o r y o f successful c o o p e r a t i v e f i n a n c e i n S c a n d i n a v i a 
o r t h a t o f c o m m u n i t y d e v e l o p m e n t c r e d i t u n i o n s i n t h e U . S . f o r ass is tance i n d e v e l o p i n g 
s u c h a i n d i g e n o u s , c o m m u n i t y - b a s e d n e t w o r k . P r i o r i t y s h o u l d be g i v e n t o t h e m o n i t o r 
i n g a n d r e g u l a t i o n o f f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s , d i v e r s i f i c a t i o n o f f i n a n c i a l i n s t r u m e n t s , a n d 
r e i n f o r c e m e n t o f t h e l e g a l f r a m e w o r k t o d e f e n d c r e d i t o r s ' r i g h t s . F i r s t steps m i g h t i n c l u d e 
t h e f o r m u l a t i o n o f r e g u l a t i o n s o n c o l l a t e r a l , c h e c k i ssuance a n d c r e d i t r i s k e v a l u a t i o n 
sy s t ems . 

P u b l i c i n v e s t m e n t p o l i c i e s s h o u l d f o l l o w s t r i c t c o s t - b e n e f i t e v a l u a t i o n c r i t e r i a . 
P o l i c i e s s h o u l d be geared t o w a r d e n c o u r a g i n g p r i v a t e i n v e s t m e n t , b o t h d o m e s t i c a n d 
f o r e i g n . A r r a n g e m e n t s s h o u l d be m a d e w i t h i n t e m a t i o n a l a n d r e g i o n a l f i n a n c i a l 
i n s t i t u t i o n s f o r access t o c r e d i t o n r e a s o n a b l e c o n d i t i o n s f o r t h e p r i v a t e sector , b o t h i n 
t e r m s o f d o m e s t i c a n d f o r e i g n e x c h a n g e r e q u i r e m e n t s a n d w o r k i n g c a p i t a l a n d e q u i t y 
r e q u i r e m e n t s . V i e t N a m s h o u l d p l ace p a r t i c u l a r emphas i s o n pos s i b i l i t i e s f o r i n v e s t m e n t 
f r o m p r i v a t e s e c to r p r o m o t i o n i n s t i t u t i o n s s u c h as t h e I n t e m a t i o n a l F i n a n c e C o r p o r a 
t i o n a n d t h e v a r i o u s i n v e s t m e n t g u a r a n t e e o r g a n i z a t i o n s s u c h as O P I C , H e r m e s , t h e U . S . 
E x p o r t - I m p o r t B a n k , e t c . 

P r i v a t e f o r e i g n i n v e s t m e n t s h o u l d be f a c i l i t a t e d b y e s t a b l i s h i n g a l e g a l f r a m e w o r k t o 
s u p p o r t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e F o r e i g n I n v e s t m e n t L a w . T h e grea tes t i m p e d i m e n t 
t o f o r e i g n i n v e s t m e n t n o w is t h e c o n t i n u i n g c o n f l i c t a m o n g v a r i o u s g o v e m m e n t 
j u r i s d i c t i o n s a n d l o c a l P a r t y a u t h o r i t i e s . T h i s p r o b l e m c a n be e l i m i n a t e d o n l y t h r o u g h 
a t r a n s p a r e n t d e c i s i o n - m a k i n g process a n d a s y s t e m e q u a l l y accessible t o p o t e n t i a l 
i n v e s t o r s , f o r e i g n a n d d o m e s t i c . T h e r e is a l o n g h i s t o r y o f o r g a n i z a t i o n a l a n d a d m i n i s 
t r a t i v e measures t o a c h i e v e the s e re su l t s , p a r t i c u l a r l y i n W e s t e m E u r o p e i n t h e pos t -
W o r l d W a r I I p e r i o d , f r o m w h i c h V i e t N a m c a n b o r r o w . T o encou r age l o c a l a n d f o r e i g n 
i n v e s t o r s , c o n s i d e r a t i o n s h o u l d be g i v e n t o p r o v i d i n g r e l e v a n t i n f o r m a t i o n c o n c e m i n g 
l aws a n d r e g u l a t i o n s r e l a t i n g t o d o m e s t i c a n d e x p o r t m a r k e t s . A c c u r a t e i n f o r m a t i o n 
r e g a r d i n g t e c h n o l o g i c a l spec i f i c a t i on s a n d o n n a t u r a l r e source a v a i l a b i l i t y s h o u l d a l so be 
p r o v i d e d . 

( c ) M o n e y a n d C r e d i t M a n a g e m e n t 

T h e a r c h a i c b a n k i n g s y s t e m i n V i e t N a m , i n d i r e n e e d o f o v e r h a u l , suffers f r o m i t s i n i t i a l 
c o n c e p t as a m o n o l i t h i c b a n k i n g s y s t e m , from p o o r p e r f o r m a n c e a n d from a l a c k o f 
c o m p e t i t i v e n e s s , p a r t i c u l a r l y i n r e l a t i o n t o o t h e r A s i a n b a n k s . R e f o r m s i n i t i a t e d i n 1 9 8 8 
a i m e d a t c r e a t i n g a t w o - t i e r e d s y s t e m ( a c e n t r a l b a n k a n d a c o m m e r c i a l b a n k i n g s y s t em) 
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f a i l e d t o d e a l w i t h t h e f u n d a m e n t a l p r o b l e m o f t h e c e n t r a l b a n k a n d i t s r e l a t i o n s h i p t o 
t h e c e n t r a l g o v e m m e n t a n d t o c o m m e r c i a l b a n k s . A d d i t i o n a l r e f o r m s d i d set u p a m u l t i -
t i e r e d s y s t e m , b u t i t s a c t u a l i m p l e m e n t a t i o n has b e e n h e l d u p f o r years . T h e m a j o r issues 
n o w are t o d e f i n e t h e i n d e p e n d e n c e o f t h e c e n t r a l b a n k i n f o r m u l a t i n g m o n e t a r y a n d 
c r e d i t p o l i c y , e s t a b l i s h t h e l e g a l bus iness a n d b a n k i n g f r a m e w o r k , i m p r o v e t h e p a y m e n t s 
s y s t e m a n d p r u d e n t l y supe rv i s e c o m m e r c i a l b a n k s a n d t h e r e l a t i o n s h i p b e t w e e n b a n k s 
a n d S O E s . 

I n t e r e s t ra tes s h o u l d r e f l e c t m a r k e t fo rces . D e p o s i t i n t e r e s t ra tes s h o u l d be p o s i t i v e 
i n r e a l t e r m s , a n d t h e r e m a i n i n g s t r u c t u r e o f i n t e r e s t r a te s s h o u l d f o l l o w a c c o r d i n g l y 
[ F i g u r e 5 : M o n t h l y I n f l a t i o n a n d I n t e r e s t R a t e s , 1 9 8 7 - 1 9 9 2 ] . T h e o p e r a t i o n a l a u 
t o n o m y o f t h e c e n t r a l b a n k s h o u l d b e assured a n d m o n e t a r y a u t h o r i t y s h o u l d b e c l e a r l y 
d e l i n e a t e d f r o m b u d g e t a r y a u t h o r i t y t h r o u g h t h e i n d e p e n d e n c e o f t h e c e n t r a l b a n k . 

G r e a t e r use s h o u l d be m a d e o f m o n e t a r y p o l i c y as t h e m a r k e t e c o n o m y d e v e l o p s . 
A p p r o p r i a t e p o l i c y t o o l s s u c h as r e a s o n a b l e r e se rve r e q u i r e m e n t s , r e d i s c o u n t i n g , a n d 

Figure 5: Montlily Inflation and Interest Rates, 1987-1992 

J a n 
1 9 8 7 

J u l y 
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*Lending rate: Interest rate charged on 
working capital financing to trade artd service 
sectors. Whenever available, the high range of 
the interest rate is recorded. 
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J u l J a n J u l 
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J a n J u l J a n 
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o p e n m a r k e t o p e r a t i o n s s h o u l d be i n t r o d u c e d . F u r t h e r i m p r o v e m e n t s i n t h e b a n k i n g 
s y s t e m i n c l u d e t h e d e v e l o p m e n t o f a c o n t e m p o r a r y i n t e r b a n k s y s t em , t h e d e v e l o p m e n t 
a n d i n s t a l l a t i o n o f a p p r o p r i a t e b a n k a c c o u n t i n g sys tems , a n d t h e p r o v i s i o n f o r a n n u a l 
i n d e p e n d e n t a u d i t s . 

T h e e x p a n s i o n o f d o m e s t i c c r e d i t , p a r t i c u l a r l y c r e d i t t o t h e g o v e m m e n t a n d s t a t e 
en t e rp r i s e s , s h o u l d be m o n i t o r e d t o i n s u r e t h a t l a rge increases i n s u c h c r e d i t a re a v e r t e d , 
a n d t h a t p r i v a t e s e c to r c r e d i t needs a re p r o p e r l y m e t . T o a t t a i n t h i s goa l , a n n u a l 
f i n a n c i n g p r o g r a m s s h o u l d be p r e p a r e d a n d m a i n t a i n e d , w i t h r e g u l a r m o n i t o r i n g . S u c h 
p r o g r a m s s h o u l d be c o n s i s t e n t w i t h r e a l e c o n o m i c g r o w t h ta rgets a n d i n f l a t i o n a r y a n d 
e x t e m a l c u r r e n t a c c o u n t c o n s t r a i n t s . R a t h e r t h a n r e l y i n g o n d i s c r e t i o n , s ens ib l e ru l e s 
f o r c r e d i t e x p a n s i o n s h o u l d b e e s t ab l i shed a n d f o l l o w e d . 
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T h e c e n t r a l b a n k ' s r o l e as s u p e r v i s o r o f t h e c o m m e r c i a l b a n k s c a n o n l y be i m p l e -
m e n t e d t h r o u g h t h e e s t a b l i s h m e n t a n d e n f o r c e m e n t o f b a n k i n g r e g u l a t i o n s . T h e s e 
r e g u l a t i o n s s h o u l d p r o v i d e f o r p r u d e n t i a l s u p e r v i s i o n , a n i n t e r - b a n k p a y m e n t s s y s t em , 
s t a tus o f c r e d i t c o o p e r a t i v e s , e t c . 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^^m ( d ) E x t e m a l D e f i c i t a n d F o r e i g n D e b t 
Figure 6: External Balance, 1987-1992 

A l t h o u g h i n 1 9 9 2 V i e t N a m m a n 
aged t o c o n s i d e r a b l y r educe i t s t r a d e 
d e f i c i t , n o r e l i e f is y e t i n s i g h t from t h e 
pressure o n t h e b a l a n c e o f p a y m e n t s . 
V i e t N a m ' s c u r r e n t - a c c o u n t d e f i c i t i n 
1993 is e s t i m a t e d a t o v e r 5 % o f G D P 
[ F i g u r e 6 : E x t e m a l B a l a n c e , 1 9 8 7 -
1 9 9 2 ] . 

A s ass is tance from t h e S o v i e t b l o c 
has d r i e d u p , V i e t N a m has l i t t l e p ro s 
p e c t o f a r a p i d t u r n a r o u n d i n i t s b a l 
ance o f p a y m e n t s u n t i l o t h e r sources o f 
e x t e m a l f i n a n c e b e c o m e a v a i l a b l e . 
G i v e n t h e m o d e s t c o n t r i b u t i o n from 

a c t u a l f o r e i g n i n v e s t m e n t ( o n l y U S $ 1 2 0 m i l l i o n i n 1 9 9 0 , $ 2 0 0 m i l l i o n i n 1 9 9 1 , a n d $ 6 0 0 
m i l l i o n i n 1 9 9 2 ) , t h e e x t e m a l d e b t w i l l r e m a i n a m a j o r c o n s t r a i n t o n t h e e c o n o m y . 

T h e m n - u p o f V i e t N a m ' s e x t e m a l d eb t o c c u r r e d a t a n a l a r m i n g r a t e a f t e r 1 9 8 4 , 
i n c r e a s i n g m o r e t h a n 1 0 0 % i n s i x years . A s o f t h e e n d o f 1 9 9 2 , V i e t N a m ' s t o t a l e x t e m a l 
d e b t a m o u n t e d t o U S $ 4 . 6 b i l l i o n i n c o n v e r t i b l e cu r r e n c i e s a n d o v e r R I O b i l l i o n t o t h e 
n o n - c o n v e r t i b l e a r ea ( m o s t l y t o t h e f o r m e r S o v i e t U n i o n ' s R u s s i a n F e d e r a t i o n ) . M u c h 
o f t h e h a r d c u r r e n c y d e b t w i l l be s o o n r e s c h edu l ed , a n d t h e v a l u e o f t h e r u b l e d e b t m u s t 
be s e t t l e d b y n e g o t i a t i o n s , g i v e n t h e r a p i d d e c l i n e o f t h e m b l e e x c h a n g e ra te^ . N e v e r 
the l e s s , d e b t s e rv i c e w i l l r e m a i n a se r ious b u r d e n f o r V i e t N a m [ T a b l e 6 : B a l a n c e o f 
T r a d e a n d P a y m e n t s ] . 

I n r e c e n t years , V i e t N a m has m a d e a d e t e r m i n e d e f f o r t t o r epay s o m e o f t h e 
o u t s t a n d i n g o f f i c i a l d eb t ; h o w e v e r , p a y m e n t s h a v e b e e n p a r t i a l o r l a t e . M o r e i m p o r 
t a n t l y , i t s r e c o r d o f s h o r t - t e r m d e b t p a y m e n t is a l so p o o r . O f t h e t o t a l a m o i m t o f U S $ 6 1 2 
m i l l i o n o w e d b y V i e t N a m i n s h o r t - t e r m c o n v e r t i b l e c u r r e n c y debt , m o r e t h a n a t h i r d , 
U S $ 2 1 2 m i l l i o n , is i n a r rears . D e b t o w e d t o i n t e m a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s is o n l y U S $ 2 8 4 . 4 
m i l l i o n , o f w h i c h U S $ 1 0 9 m i l l i o n o w e d t o t h e I M F i n 1 9 9 1 a cc rued t o $ 1 4 0 m i l l i o n b y 
1 9 9 3 . A p o o l o f W e s t e m c r e d i t o r s has n o w f i n a n c e d V i e t N a m ' s r e p a y m e n t o f t h i s deb t , 
m a k i n g poss ib l e a n e w I M F c r e d i t . H o w e v e r , e v e n w i t h t h e l i f t i n g o f t h e U . S . e m b a r g o , 
p rospec t s f o r V i e t N a m t o ge t m o r e e x t e m a l c r e d i t f i n a n c i n g w i l l n o t be as rosy as is 
g e n e r a l l y supposed . 

T h i s e x t e m a l d e b t s e r v i c i n g is a h e a v y d r a i n o n t h e c o u n t r y ' s scarce resources . T h e 
g o v e m m e n t s h o u l d seek t o o b t a i n r e s c h e d u l i n g a n d d e b t - r e d u c t i o n a g r e e m e n t s w i t h i t s 
c r e d i t o r s a n d i n t e m a t i o n a l l e n d i n g i n s t i t u t i o n s t o see t h a t c o m m e r c i a l d eb t r e m a i n s 
m a n a g e a b l e . A f i n a l c o n c e m is t h e c o m p l e x b u t w e a k c o n t r o l o v e r f o r e i g n e x c h a n g e b y 
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- 1 0 
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L e f t S c a l e : E x p o r t s , I m p o r t s , T r a d e D e f i c i t 
( i n m i l l i o n s o f U S d o l l a r s ) 

R i g h t S c a l e : E x t e r n a l D e b t 
( i n b i l l i o n s o f U S d o l l a r s ) 
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Table 6: Balance of Trade 
and Payments, 1988-1992 

t h e c e n t r a l g o v e m m e n t . F o r e i g n e x c h a n g e c o n t r o l is b e y o n d 
t h e c o m p e t e n c e o f a n o v e r b u r d e n e d bu reauc r acy , a n d o n l y 
l i b e r a l i z a t i o n c a n a c h i e v e s t a b i l i t y a n d r educe c o r r u p t i o n . 
T h e u l t i m a t e a i m m u s t be t o scrap f o r e i g n e x c h a n g e c o n t r o l s . 

I n t h e l o n g t e r m , o n l y a r e s o l u t e p o l i c y t o p r o m o t e e x p o r t s 
w i l l i n d u c e V i e t N a m t o i m p o s e t h e necessary d i s c i p l i n e i n 
p r o d u c t i o n a n d m a n a g e m e n t . W h i l e r e c o g n i z i n g t h e l o n g ' 
t e r m m e r i t o f a d e v e l o p m e n t s t r a t egy based o n i n d u s t r y a n d 
i n d u s t r i a l - b a s e d e x p o r t s — a n d a l t h o u g h t h e r e a re g o o d p r o s 
pects f o r l i g h t i n d u s t r y e x p o r t s based o n l o c a l m a t e r i a l s a n d 
t h e a v a i l a b i l i t y o f l o w cos t l a b o r — ^ V i e t N a m n o w has a 
c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e i n a g r i c u l t u r a l a n d m a r i n e e x p o r t 
p r o d u c t s . F o r t h i s r e a s o n , t h e m o d e r n i z a t i o n o f t h e r u r a l 
s ec to r a n d t h e d e v e l o p m e n t o f e x p o r t s based o n agr ibus iness 
c o u l d be a p r a g m a t i c s o l u t i o n f o r t h e m e d i u m t e r m . V i e t N a m 
was a n d c o n t i n u e s t o be a n a g r i c u l t u r a l c o u n t r y . D u r i n g t h e 
l a t e 1970s a n d t h e e a r l y 1980s , e c o n o m i c d e v e l o p m e n t f o c u s e d 
o n t h e i n d u s t r i a l s e c to r a t t h e expense o f a g r i c u l t u r e . T h e s e 
p o l i c i e s h a v e b e e n r e v e r s e d d u r i n g t h e pas t f e w years a n d , as 
r e s u l t o f the se r e f o r m s , r i c e p r o d u c t i o n ha s i n c r e a s ed s t e ad i l y 
t o a t o t a l o f a l m o s t 2 0 m i l l i o n m e t r i c t o n s i n 1 9 9 1 , m a k i n g 
V i e t N a m t h e w o r l d ' s t h i r d l a rges t e x p o r t e r o f r i c e , w i t h o v e r 

1 m i l l i o n t o n s a yea r . T h i s is a l r e ady a base w h i c h s h o u l d s e rve as a s t a r t i n g p o i n t f o r a 
m o d e m i z a t i o n a n d d e v e l o p m e n t p r o g r a m . B u t V i e t N a m has o t h e r reasons f o r m a k i n g 
a g r i c u l t u r e a p r i o r i t y . I n f ac t , i n m a n y respects , r a p i d d e v e l o p m e n t o f t h e a g r i c u l t u r a l 
s e c to r c a n h e l p inc rea se f o o d c o n s u m p t i o n ( s t i l l a t a l o w l e v e l , i n sp i t e o f t h e i n c r e a s i n g 
v o l u m e o f r i c e e x p o r t s ) , r educe t h e pressure f r o m a h i g h u n e m p l o y m e n t r a t e , a n d 
i m p r o v e t h e p o t e n t i a l f o r e x p o r t o f f o o d , f u e l , a g r i c u l t u r a l a n d a g r i cu l t u r e -ba s ed 
p r o d u c t s . T h e e x p o r t su rp lu s g e n e r a t e d f r o m t h e a g r i c u l t u r a l a n d r u r a l sectors c o u l d 
s e rve as a s t a r t i n g p o i n t f o r t h e i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m t o be i m p l e m e n t e d a t 
t h e t u m o f t h e n e x t c e n t u r y . 

A s p a r t o f a n i m m e d i a t e e f f o r t t o d e v e l o p a g r i c u l t u r e a n d i m p r o v e t h e b a l a n c e o f 
t r a d e , t h e g o v e m m e n t s h o u l d assist t h e p r i v a t e s e c to r i n t h e p r o m o t i o n o f a g r i c u l t u r a l 
e x p o r t s t h r o u g h d i s s e m i n a t i o n o f i n f o r m a t i o n o n i n t e m a t i o n a l p r i c e a n d t r a d i n g 
p rac t i c e s t h r o u g h packag ing , m a r k e t i n g , a n d o r g a n i z a t i o n o f t r a d e f a i r s . B e y o n d the s e 
k i n d s o f e x p o r t p r o m o t i o n measures , e x p e r i e n c e has s h o w n t h a t e x p o r t p r o m o t i o n is 
m o s t successfu l w h e n t h e g o v e m m e n t a l l o w s t h e p r i v a t e s e c to r t o t a k e t h e i n i t i a t i v e 
w h i l e f o c u s i n g i t s e f fo r t s o n i m p r o v i n g t h e p h y s i c a l a n d l e g a l i n f r a s t r u c t u r e o f t h e 
c o u n t r y . 

T h e o p p o r t u n i t i e s f o r e x p o r t s t o q u o t a - f r e e m a r k e t s a n d t h e p o s s i b i l i t y o f s e c u r i n g 
e x p o r t q u o t a s i n o t h e r m a j o r m a r k e t s s h o u l d be p u r s u e d . V i e t n a m e s e e x p o r t e r s m u s t 
l e a m t o r e s p o n d t o t h e p a r t i c u l a r r e q u i r e m e n t s o f p o t e n t i a l i m p o r t e r s . T h e s e m a y r ange 
f r o m spec i f i c n i c h e m a r k e t s t o u n i q u e p r o d u c t s p e c i f i c a t i o n s — o r e v e n t o h u m a n r i g h t s 
c o n c e r n s . P o l i c y s h o u l d b u i l d o n t h e f a c t t h a t V i e t N a m , b e f o r e c o m m u n i s m , h a d a 
t r a d i t i o n o f i n t e g r a t i o n i n t h e w o r l d e c o n o m y a n d d e v e l o p m e n t o f e n t r e p r e n e u r i a l s k i l l s 

Year 1988 1989 1990 1991 1992 
(Est.) 

M e r c h a n d i s e T r a d e B a i a n c e 
E x p o r t s 4 6 5 9 8 0 1 2 9 0 1 9 8 0 2 2 5 0 
i m p o r t s 6 0 0 9 8 5 1 4 4 5 1 7 5 5 1 9 0 0 

T r a d e B a i a n c e - 1 3 5 - 5 - 1 5 5 1 3 5 3 5 0 

S e r v i c e s 
E x p o r t o f S e r v i c e s 1 4 0 1 1 5 1 6 0 2 0 5 2 4 0 
I n t e r e s t R e c e i p t s 1 0 3 0 3 5 3 5 4 0 
i m p o r t o f S e p / i c e s - 1 1 5 - 2 2 0 - 3 6 0 - 3 7 5 - 3 4 5 
i n t e r e s t P a y m e n t s - 2 2 0 - 2 5 0 - 2 7 0 - 2 9 0 - 2 3 0 
P r i v a t e T r a n s f e r s ( N e t ) 7 1 0 1 0 2 0 2 5 
O f f i c i a l T r a n s f e r s ( N e t ) 1 3 0 1 1 0 1 1 0 1 2 0 

B a l a n c e o f S e r v i c e s , e t c . - 1 6 5 - 3 1 5 - 3 1 5 - 2 9 5 - 1 5 0 

C u r r e n t A c c o u n t B a l a n c e - 3 0 0 - 3 2 0 - 4 7 0 - 1 6 0 2 0 0 

E q u i t y i n v e s t m e n t ( N e t ) 6 0 1 0 0 1 2 0 2 0 0 2 5 0 
N e t C r e d i t f r o m : 

l l v l F 1 0 - 1 4 - 7 - 1 0 0 
I B R D 0 0 0 0 0 
A D B 0 - 1 0 8 - 2 - 2 

O f f i c i a l B i l a t e r a l 1 1 1 - 1 5 2 2 0 7 1 0 2 0 
C o m m e r c i a l B a n l < s 1 5 1 5 3 6 7 - 6 0 - 2 0 
O t h e r P r i v a t e C r e d i t s 1 1 7 2 8 3 1 1 0 0 1 2 0 

R e s i d u a l L e n d i n g 0 - 1 8 - 1 6 6 - 1 4 6 - 3 1 8 

E r r o r s a n d O m i s s i o n s 1 2 4 4 8 - 1 1 2 7 6 0 
C h a n g e i n R e s e r v e s : 
(- = i n c r e a s e ) - 1 6 - 7 7 2 2 - 8 - 2 5 0 
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w h i c h n o w m u s t be r e i n v e n t e d . 
I f t h e c o u n t r y is n o t t o d e p e n d o n a n y s i n g l e m a r k e t , i t is a l so necessary t o d i v e r s i f y 

i t s p r o d u c t i o n . S p e c i f i c a l l y , t h i s d i v e r s i f i c a t i o n s h o u l d be m a r k e t - d r i v e n , w i t h t h e s t a t e 
p r o v i d i n g o n l y t h e necessary i n f r a s t r u c t u r e . F o l l o w i n g t h e p r i n c i p l e o f e q u a l t r e a t m e n t 
i n m a r k e t c o m p e t i t i o n , i m p o r t s s h o u l d be l i b e r a l i z e d w i t h o u t f a v o r i n g t h o s e w i t h i m p o r t -
e x p o r t f o r e i g n e x c h a n g e a l l o c a t i o n s f o r s t a t e - o w n e d en t e rp r i s e s . 

T o u r i s m s h o u l d be m o r e c a r e f u l l y c o n s i d e r e d as a source o f f o r e i g n e x c h a n g e . A n 
i n t e g r a t e d t o u r i s m p l a n c o u l d be w o r k e d o u t a n d pu r sued , f o c u s i n g o n t h e p h y s i c a l a n d 
c u l t u r a l a t t r a c t i o n s t h a t t h e c o u n t r y c a n o f f e r a n d p r o f i t i n g f r o m t h e e x p e r i e n c e — g o o d 
a n d b a d — o f n e i g h b o r i n g A S E A N c o u n t r i e s , p a r t i c u l a r l y T h a i l a n d , H o n g K o n g a n d T h e 
P h i l i p p i n e s . 

E x p e r i e n c e w i t h S o v i e t p r o j e c t a i d t o m o d e r n i z e large-sca le i n d u s t r y i n d i c a t e s t h a t 
t h e c o u n t r y ' s a b s o r p t i v e c apac i t y i n c a p i t a l - i n t e n s i v e m a n u f a c t u r i n g is l o w , a n d s u c h 
p r o j ects g e n e r a l l y a re t o be a v o i d e d . T h e r e is a l so a p re s s ing n e e d f o r c o o r d i n a t i n g f o r e i g n 
a i d t o a v o i d poss ib l e o v e r l a p o r c o n f l i c t b e t w e e n d o n o r s , a n d t o o p t i m i z e a i d i m p a c t . A n 

e f f e c t i v e m e c h a n i s m s h o u l d be d e v e l o p e d a t b o t h t h e c e n t r a l a n d l o c a l 
l e v e l s t o c o o r d i n a t e a l l a v a i l a b l e b i l a t e r a l a n d m u l t i l a t e r a l f o r e i g n a i d . T h e 
g o v e m m e n t s h o u l d e m p l o y s t r i c t c o s t - b e n e f i t c r i t e r i a i n n e g o t i a t i n g a n d 
a l l o c a t i n g f o r e i g n a i d . 

( e ) S t a t e - O w n e d E n t e r p r i s e s 

A c c o r d i n g t o a 1 9 9 0 su rvey , t h e r e w e r e a b o u t 1 2 , 0 0 0 r eg i s t e red s t a t e 
en t e rp r i s e s o p e r a t i n g ( n o t c o u n t i n g t h o s e n o t r eg i s t e r ed b u t s t i l l o p e r a t i n g 
w i t h s t a t e - o w n e d assets) , r a n g i n g f r o m l a rge i n d u s t r i a l c o n c e r n s t o s m a l l 
r e t a i l s tores . M a n a g i n g t o t a l assets e s t i m a t e d a t $ 12 b i l l i o n a n d e m p l o y i n g 
s o m e 2 . 3 . m i l l i o n w o r k e r s ( 7 . 7 % o f t h e l a b o r f o r c e ) , t h e S O E s i n V i e t N a m 
h a v e a r e l a t i v e l y s m a l l i m p a c t o n t h e n a t i o n a l e c o n o m y ; t h e r e f o r e , t h e 
subsequen t damage o f t h e i r p o t e n t i a l co l l apse m a y be less d e v a s t a t i n g t h a n 

i n f o r m e r soc i a l i s t c o u n t r i e s . T h e i r c o n t r i b u t i o n t o t h e G D P d r o p p e d f r o m 3 3 % b e f o r e 
t h e r e f o r m t o j u s t a b o v e 2 3 % , m o d e s t c o m p a r e d t o H u n g a r y ( 6 5 % ) , P o l a n d ( 7 1 % ) , t h e 
f o r m e r S o v i e t U n i o n ( 8 0 - 9 0 % ) a n d C z e c h o s l o v a k i a ( 9 7 % ) . [ T a b l e 7 : S i z e o f t h e P u b l i c 
E n t e r p r i s e S e c t o r , S e l e c t e d C o u n t r i e s ] T h i r t y - e i g h t p e r c e n t o f t h e s e r eg i s t e r ed e n t e r 
pr ises h a v e su f f e red s eve re f i n a n c i a l losses. T h e s e l o s i n g c o n c e m s e m p l o y a l m o s t 
8 0 0 , 0 0 0 w o r k e r s a n d m a n a g e 2 1 0 . 7 b i l l i o n D o n g i n assets. 

T h e s t a t e en t e rp r i s e s o w n e d b y c e n t r a l m i n i s t r i e s ( a b o u t 1 ,695 i n 1 9 9 0 , a m o n g t h e m 
c lose t o 7 0 0 i n t h e i n d u s t r i a l s e c to r ) a r e t h e l a rges t a n d are e f f i c i e n t b y V i e m a m e s e 
s t anda rds . A c c o r d i n g t o t h e a u t h o r i t i e s , o n l y 2 9 . 6 % are l o s i n g m o n e y . T h e m a j o r i t y o f 
m e d i u m a n d s m a l l en t e rp r i s e s b e l o n g t o p r o v i n c i a l a n d l o c a l a d m i n i s t r a t i o n s a n d t h e 
P a r t y ' s appara tus ( a b o u t 1 0 , 3 8 9 ) . T h e s e s m a l l e r en t e rp r i s e s a re m u c h less e f f i c i e n t . 
N e v e r t h e l e s s , m o r e o f t h e s e en t e rp r i s e s a r e b e i n g c r e a t ed i n t h e c o m m e r c i a l a n d se rv i ce 
sec tors . A b o u t 4 0 % o f t he s e en t e rp r i s e s are c u r r e n t l y l o s i n g m o n e y , a n d 3 0 % b a r e l y 
b r e a k e v e n . M o s t p r o f i t a b l e s t a t e en t e rp r i s e s e n j o y p r e f e r e n t i a l i n t e r e s t ra tes a n d 
e x t e n s i v e c r e d i t p r i v i l e g e s : 9 6 % o f n o n - a g r i c u l t u r a l c r e d i t has g o n e t o s t a t e en t e rp r i s e s . 
[ F i g u r e 7 : G r o s s I n d u s t r i a l O u t p u t , 1 9 8 7 - 1 9 9 0 ] 

Table 7: Size of the Public Enterprise 
Sector, Selected Countries 

S h a r e S h a r e o f N u m b e r o f 
O f G D P L a b o r E n t e r p r i s e s 

F o r c e 
(%) (%) 

Viet Nam (1989) 23.7 7.7 12084 
I n d u s t r i a l s e c t o r 1 0 . 5 2 . 8 3 5 6 6 

C h i n a ( i n d u s t r i a l s e c t o r ) 5 7 4 5 . 6 1 0 4 0 0 0 
H u n g a r y ( 1 9 8 4 ) 6 5 . 2 7 0 -
P o l a n d ( 1 9 8 5 ) 8 1 . 7 7 1 . 5 9 0 0 0 

[ I n d u s t r i a l s e c t o r ] 4 0 2 3 5 8 5 0 
S o v i e t U n i o n ( 1 9 9 0 ) 8 0 - 9 0 - 5 5 0 0 0 
E a s t G e r m a n y ( 1 9 8 2 ) 9 6 . 5 9 4 . 2 -
C z e c h o s l o v a k i a ( 1 9 8 6 ) 9 7 - -
L a o s 1 5 2 
M a l a y s i a ( 1 9 8 7 ) 2 3 . 9 - 8 6 7 



Figure 7: Gross industrial Output, 1987-1990 
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* G r o u p A : i n d u s t r i a l u n i t s p r o d u c i n g m e a n s o f p r o d u c t i o n . G r o u p B : I n d u s t r i a l u n i t s p r o d u c i n g c o n s u m p t i o n g o o d s . 
( A l l f i g u r e s a r e i n b i l l i o n s o f 1 9 8 2 D o n g . ) 

P r o b l e m s f a c i n g t h e s t a t e en t e rp r i s e s a r e m a n i f o l d : 

• T h e y a r e g e n e r a l l y o v e r c a p i t a l i z e d d u e t o p r e f e r e n t i a l ava i l ab i l i t y^ o f c r e d i t 
a n d o t h e r advan t age s . T h i s r e su l t s i n a l a c k o f f i n a n c i a l d i s c i p l i n e w h i c h c a n 
t a k e t h e f o r m o f o u t r i g h t m i s u s e o f scarce resources . V i e t n a m e s e s t a t e 
en t e rp r i s e s h a v e b e e n p r o v i d e d s u b s t a n t i a l l y m o r e i n v e s t m e n t t h a n t h e y c a n 
e f f e c t i v e l y absorb . 

• T h e y a re g e n e r a l l y gross ly o v e r s t a f f e d , a legacy o f t h e a m b i t i o n t o i n s u r e 
e m p l o y m e n t f o r e v e r y o n e , p a r t i c u l a r l y P a r t y cadre . 

• W i t h t h e e x c e p t i o n o f a f e w en t e rp r i s e s gea red t o w a r d e x p o r t s , m o s t s t a t e 
en t e rp r i s e s a re s t i l l u s i n g o b s o l e t e t e c h n o l o g i e s a n d e q u i p m e n t , w h i c h 
p r o d u c e a t v e r y h i g h cos t . T h e p r o d u c t s p r o d u c e d are o f t e n d i f f i c u l t t o 
m a r k e t because o f t h e i r l o w q u a l i t y . 

• M o s t s t a t e en t e rp r i s e s are s u f f e r i n g f r o m b o t h t h e i n c o m p e t e n c e a n d 
c o r r u p t i o n o f m a n a g e r s . T h e s e c h r o n i c p r o b l e m s are c o m p o u n d e d b y t h e 
l a c k o f d e l i n e a t i o n o f r e s p o n s i b i l i t i e s b e t w e e n s t a t e e n t e r p r i s e manage r s a n d 
t h e c e n t r a l a n d l o c a l g o v e r n m e n t s a n d P a r t y a u t h o r i t i e s . 

S i n c e l a t e 1 9 9 1 , t h e g o v e m m e n t ha s m a d e a g e n u i n e e f f o r t t o r educe subsidies a n d 
t o r e f o r m s t a t e en t e rp r i s e s b y g r a n t i n g m o r e a u t o n o m y t o t h e i r m a n a g e m e n t a n d 
r e q u i r i n g s o m e f i n a n c i a l d i s c i p l i n e . S o far , t h e s e e f fo r t s h a v e b r o u g h t l i t t l e success. S i n c e 
t h e y face s t r o n g r e s i s t ance f r o m P a r t y cadre m a n a g i n g the s e en te rpr i s e s , t h e r e f o r m s 
c o u l d o n l y be s u p e r f i c i a l . 

A l t h o u g h s t a t e e n t e r p r i s e r e f o r m is c o n s i d e r e d a s t r a t eg i c p r i o r i t y , i t w o u l d be d i f f i c u l t 
f o r V i e t N a m t o d i v e s t a l l s t a t e en t e rp r i s e s i n t h e n e a r f u t u r e , e v e n i f t h e g o v e m m e n t 
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chose t o d o so . A s a m a t t e r o f p o l i c y , i t is n e v e r t h e l e s s necessary t o s t a t e c l e a r l y t h e 
o b j e c t i v e s o f t h e d i v e s t i t u r e p r o g r a m as w e l l as t h e steps e n v i s i o n e d f o r i t s i m p l e m e n t a -
t i o n . T h e s e i n c l u d e a s su r ing t h a t s t a t e en t e rp r i s e s are n o t a b u r d e n t o t h e g o v e m m e n t , 
o r g a n i z i n g t h e m o n a c o r p o r a t e basis a n d r e s t r u c t u r i n g t h e m f o r e v e n t u a l d i v e s t i t u r e . 

O n o n e h a n d , t h o s e l o c a l s t a t e en t e rp r i s e s t h a t c a n n o t s u r v i v e o n t h e i r o w n m u s t be 
d i sposed o f r a p i d l y . T h o s e w h i c h a re p e r f o r m i n g a n d w h i c h d o n o t f a l l i n t o a s t r a t eg i c 
c l a s s i f i c a t i o n w i l l h a v e t o b e r e o r g a n i z e d i n t h e m e d i u m t e r m a n d s o l d t o t h e p r i v a t e 
s e c to r b y l o c a l a d m i n i s t r a t i o n s . C u r r e n t m a n a g e m e n t a n d e m p l o y e e s a n d t h e l o c a l 
p o p u l a t i o n s h o u l d b e g i v e n p r e f e r e n c e i n a c q u i r i n g t h e assets. A p p r o p r i a t e t e c h n i q u e s 
f o r e s t a b l i s h i n g f a i r m a r k e t v a l u e s a re i m p o r t a n t t o p r e v e n t a n y i n d i v i d u a l o r g r o u p f r o m 
g a i n i n g a n u n f a i r a d v a n t a g e i n t h e a c q u i s i t i o n o f s t a t e - o w n e d assets. A p p r o p r i a t e 
t e c h n i q u e s a n d m a c h i n e r y f o r t h e d i s p o s i t i o n o f unnece s s a r y a n d u n e c o n o m i c e n t e r 
pr ises s h o u l d be e s t ab l i shed . 

O n t h e o t h e r h a n d , t h o s e c e n t r a l l y - o w n e d s t a t e en te rp r i s e s t h a t a re r e t a i n e d m u s t be 
c l o s e l y m o n i t o r e d b y a c e n t r a l g o v e r n m e n t a l agency a n d m u s t l e a m t o o p e r a t e e f f i c i e n t l y 
a n d e c o n o m i c a l l y . T h e y c o u l d be s t r e n g t h e n e d b y a s y s t e m o f i n c e n t i v e s ( u s i n g s t a n d a r d 
i n c e n t i v e m e c h a n i s m s s u c h as m a n a g e r i a l c o m p e n s a t i o n based o n p r o f i t s , p r o d u c t i o n 
bonuses f o r w o r k e r s , a n d so o n ) . T h e o v e r a l l g u i d i n g p r i n c i p l e s h o u l d be t h a t s t a t e -
o w n e d en t e rp r i s e s m u s t be ab l e t o s u r v i v e u s i n g t h e i r o w n resources . S e r i o u s cons ide r 
a t i o n s h o u l d a l so b e g i v e n t o t h e p o r t f o l i o o f b a d l o a n s t h a t h a v e b e e n a d v a n c e d o v e r t h e 
years t o s t a t e en t e rp r i s e s . N o n e w s t a t e - o w n e d en te rp r i s e s s h o u l d be e s t ab l i shed , n o r 
s h o u l d t h e a u t h o r i t i e s a l l o w l o c a l P a r t y m e m b e r s t o e s t a b l i s h m o r e c o m p a n i e s w i t h t h e 
u l t i m a t e p u r p o s e o f m i s a p p r o p r i a t i n g p u b l i c assets as " equ i t i e s " t o g ene r a t e q u i c k p r o f i t s 
f o r t h e m s e l v e s ( t h e " p r i v a t i z a t i o n " process o f p u b l i c assets t r a n s f e r r e d f r o m s t a t e bus iness 
t o P a r t y m e m b e r s ) . 

f ) H i g h U n e m p l o y m e n t a n d U n d e r e m p l o y m e n t 

Table 8: Higher Job Creation in 
the Non-State Sectors, 1988 and 1990 

( i n t h o u s a n d s o f p e o p l e ) 

Total G o o d s S e r v i c e 
P r o d u c i n g S e c t o r 

S e c t o r 
s t a t e S e c t o r : 
1 9 8 8 4 0 5 1 2 7 1 0 1 3 4 1 
1 9 9 0 3 5 4 4 2 2 8 8 1 2 5 7 

N o n - S t a t e S e c t o r : 
1 9 8 8 2 4 4 2 5 2 3 7 8 6 6 3 9 
1 9 9 0 2 6 1 5 2 2 5 4 8 3 6 6 9 

S t a t e S h a r e o f T o t a l : 
1 9 9 0 1 1 . 9 % 8 . 2 % 6 5 . 3 % 

C h a n g e i n S t a t e 
E m p l o y m e n t , 1 9 8 8 - 1 9 9 0 : - 5 0 7 - 4 2 2 - 8 4 
C h a n g e i n N o n - S t a t e 
E m p l o y m e n t , 1 9 8 8 - 1 9 9 0 : + 1 7 2 6 + 1 6 9 7 + 2 9 

N o o f f i c i a l f igures o n c u r r e n t u n e m p l o y m e n t a re a v a i l a b l e , b u t m o s t u n o f f i c i a l sources 
e s t i m a t e u n e m p l o y e d w o r k e r s t o n u m b e r b e t w e e n 6 a n d 7 m i l l i o n , o r a b o u t 2 0 % o f t h e 
t o t a l l a b o r f o r c e i n 1 9 9 0 . T h e r e is n o d o u b t t h a t t h e l o w l e v e l o f i n v e s t m e n t is a l o n g -

t e r m cause o f h i g h u n e m p l o y m e n t . T h e p r o b l e m o f u n e m p l o y m e n t is 
c o m p o u n d e d b y t h e p h e n o m e n o n o f u n d e r - e m p l o y m e n t i n a b a c k w a r d 
a g r a r i a n soc i e t y , e s t i m a t e d a t a r o u n d 4 5 % i n s o m e r u r a l areas i n t h e N o r t h . 
( T h e r e a re n o n a t i o n - w i d e e s t i m a t e s . ) F u r t h e r m o r e , t h e o n g o i n g r e d u c t i o n 
i n size o f t h e c i v i l s e rv i ce , p a r t i a l d e m o b i l i z a t i o n o f t h e a r m e d forces , as w e l l 
as t h e decrease i n t h e n u m b e r o f l o c a l l y m a n a g e d s t a t e en te rp r i s e s , h a v e a l l 
c o n t r i b u t e d t o i n c r e a s ed u n e m p l o y m e n t a n d u n d e r - e m p l o y m e n t . 

T h e e x p a n s i o n o f t h e p r i v a t e s e c to r has p a r t l y c o m p e n s a t e d f o r t h e s t a t e 
s e c to r e m p l o y m e n t losses [ T a b l e 8 : H i g h e r J o b - C r e a t i o n i n t h e N o n - S t a t e 
S e c t o r s , 1 9 8 8 a n d 1 9 9 0 ] . B u t t h i s has n o t h a p p e n e d o n a s u f f i c i e n t scale 
t o p r e v e n t a s u b s t a n t i a l i nc rea se i n u n e m p l o y m e n t . F u r t h e r m o r e , g i v e n t h e 
a n n u a l p o p u l a t i o n g r o w t h r a t e o f 2 . 2 % o r m o r e a n d t h e age s t r u c t u r e o f t h e 
p o p u l a t i o n , i t is e s t i m a t e d t h a t e a c h y e a r i n t h i s decade m o r e t h a n o n e 
m i l l i o n n e w w o r k e r s w i l l e n t e r t h e j o b m a r k e t . 



T h e u n e m p l o y m e n t p r o b l e m c o n s t i t u t e s a p a i n f u l s h o r t - t e r m c o n s t r a i n t t h a t s h o u l d 
be t a k e n i n t o a c c o u n t w h e n c o n d u c t i n g e c o n o m i c r e f o r m i n areas s u c h as c l o s i n g d o w n 
u n e c o n o m i c s t a t e - o w n e d p l a n t s a n d f a c t o r i e s . H i g h u n e m p l o y m e n t , h o w e v e r , m a k e s 
t h e r e f o r m s spec i f i ed i n t h i s r e p o r t a l l t h e m o r e p res s ing . W i t h o u t t h e s e e c o n o m i c 
r e f o r m s a n d o t h e r s l e a d i n g t o a s t r o n g e r p r i v a t e sec tor , j o b - c r e a t i o n prospec t s f o r V i e t 
N a m w i l l r e m a i n g l o o m y f o r a l o n g t i m e . O n t h e o t h e r h a n d , u n e m p l o y m e n t a n d u n d e r 
e m p l o y m e n t o f f e r a n o p p o r t u n i t y t o V i e t N a m f o r r a p i d e x p a n s i o n . G i v e n t h e i n d u s -
t r i ousnes s o f t h e V i e t n a m e s e p e o p l e a n d t h e i n c e n t i v e s t h a t w o u l d b e p r o v i d e d b y a 
m a r k e t e c o n o m y , t h i s l a b o r r e se rve c o u l d p r o v i d e i n t e m a t i o n a l c o m p a n i e s t h e o p p o r 
t u n i t y t o p a r t i c i p a t e p r o f i t a b l y a n d e f f i c i e n t l y i n i n v e s t m e n t i n V i e t N a m . 

2 . L a c k o f S u p p o r t i n g Infras t ructure 

F r o m a s t r i c t l y e c o n o m i c v i e w p o i n t , V i e t N a m ' s e c o n o m y m a y a l r e ady h a v e s o m e o f 
t h e cha r a c t e r i s t i c s o f a m a r k e t e c o n o m y . B u t i t s t r a n s f o r m a t i o n is f r a g m e n t a r y because 
o f t h e i n a d e q u a c y ( o r absence ) o f s o m e bas ic e l e m e n t s o f a m a r k e t e c o n o m y . T h e s e 
i n c l u d e V i e t N a m ' s i n a d e q u a t e , p o o r l y f u n c t i o n i n g l e g a l s y s t e m , d e f i c i e n t e c o n o m i c 
i n s t i t u t i o n s a n d m i s m a n a g e m e n t , c o r r u p t i o n a n d a d e c a y i n g p h y s i c a l i n f r a s t r u c t u r e . 

( a ) I n a d e q u a t e L e g a l S y s t e m 

D u r i n g t h e t r a n s i t i o n a l p e r i o d , t h e l e g a l s y s t e m deserves spec i a l a t t e n t i o n . T h e 
c o u n t r y does n o t y e t h a v e a n i n d e p e n d e n t , i m p a r t i a l j u d i c i a r y capab le o f i n s u r i n g t h e 
m l e o f l a w a n d s e c u r i n g t h e t r u s t o f t h e p e o p l e . A l l m e m b e r s o f t h e j u d i c i a r y a re P a r t y 
m e m b e r s , a n d t h e Peop l e ' s C o m m i t t e e s c h a r g e d w i t h o v e r s e e i n g a n d i m p l e m e n t i n g l aws 
a n d r e g u l a t i o n s a re t i g h t l y c o n t r o l l e d b y t h e P a r t y . T h e n e w a n d r e v i s e d V i e t n a m e s e 
C o n s t i t u t i o n k e p t i n t a c t A r t i c l e 4 w h i c h s ta tes t h a t t h e P a r t y "is t h e o n l y f o r c e l e a d i n g 
t h e s t a t e a n d s o c i e t y a n d t h e m a i n f a c t o r d e t e r m i n i n g a l l successes o f t h e V i e t n a m e s e 
R e v o l u t i o n . " 

I n sp i t e o f V i e t N a m ' s e f fo r t s t o m o v e t o w a r d a m a r k e t e c o n o m y , t h e a u t h o r i t i e s s t i l l 
refuse t o r e cogn i z e p r i v a t e p r o p e r t y , spec i f i c a l l y o w n e r s h i p o f l a n d . T h e p r i v a t e s ec to r 
c a r m o t d e v e l o p w i t h o u t t h e s tate ' s f u l l r e c o g n i t i o n a n d p r o t e c t i o n o f p r i v a t e p r o p e r t y 
r i g h t s . 

D e s p i t e s o m e i m p r o v e m e n t i n a d m i n i s t r a t i v e p rocedu re s a n d r e v i s i o n o f t h e l e g a l 
f r a m e w o r k b r o u g h t a b o u t b y t h e e n a c t m e n t i n 1 9 9 0 a n d 1 9 9 1 o f t h e C o m p a n y L a w a n d 
o t h e r l aws d e f i n i n g p r i v a t e p r o p e r t y r i g h t s , t h e r e f i n e m e n t o f t h e t a x code a n d t h e 
r e v i s i o n o f t h e r e g u l a t i o n s g o v e m i n g e m p l o y m e n t , V i e t N a m s t i l l l acks adequa t e 
c o m m e r c i a l a n d l a b o r codes a n d b a n k i n g a n d b a n k r u p t c y l aws . 

A n o t h e r m a j o r f l a w t h a t c o u l d d i s t o r t t h e r e su l t s o f e v e n t h e b e s t - i n t e n t i o n e d r e f o r m s 
is t h e l a c k o f a c o m p e t e n t a n d e f f i c i e n t p u b l i c a d m i n i s t r a t i o n . T h e f e w pro fe s s iona l s w h o 
are m o r e o r less k n o w l e d g e a b l e a r e n o t a lway s j u d g e d t r u s t w o r t h y b y t h e P a r t y , w h i l e 
l o y a l b u t i n c o m p e t e n t P a r t y m e m b e r s a re g i v e n p o s i t i o n s o f r e s p o n s i b i l i t y . M o s t o f t h e m 
are u n f a m i l i a r w i t h t h e f u n c t i o n i n g o f a m a r k e t e c o n o m y , a n d t h e r e f o r e a re n o t p r e p a r e d 
f o r t h e i m p l e m e n t a t i o n o f r e f o r m s . I n a d e q u a t e sa lar ies , a l a c k o f t r a n s p a r e n c y i n 
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g o v e r n m e n t p rocedu re s a n d u n c e r t a i n t y a b o u t t h e f u t u r e h a v e d r i v e n m a n y i n t o 
c o r r u p t i o n . C o r r u p t i o n a n d t h e r e s u l t i n g i n c o n s i s t e n c i e s i n t h e a p p l i c a t i o n o f l aws a n d 
r e g u l a t i o n s c o n t i n u e t o b e m a j o r d e t e r r e n t s t o i n v e s t m e n t . B y a l l a c c o u n t s , c o r r u p t i o n 
t h r o u g h o u t t h e c o u n t r y n o w exceeds i t s w o r s t w a r t i m e l e v e l s . 

A p r i n c i p a l r e q u i s i t e f o r g r o w t h i n V i e t N a m is a l e g a l s y s t e m t h a t is f a i r ( p r o v i d i n g 
e q u a l t r e a t m e n t u n d e r t h e l a w ) , u n d e r s t o o d , a n d w h i c h recogn izes t h e r i g h t t o p r i v a t e 
p r o p e r t y i n a l l i t s t r a d i t i o n a l f o r m s . T h e i m p r o v e m e n t o f t h e l e g a l s y s t e m necess i ta tes 
s e t t i n g u p n e w a d m i n i s t r a t i v e m e c h a n i s m s a n d p rocedure s , necessary l e g i s l a t i v e as w e l l 
as j u d i c i a l m e c h a n i s m s ( e spec i a l l y i n t h e s e t t l e m e n t o f c o m m e r c i a l d i sputes ) a n d m o s t 
i m p o r t a n t l y , t h e t r a i n i n g o f pe r sons r e s p o n s i b l e f o r i m p l e m e n t a t i o n . T h e c r e a t i o n o f a 
s o u n d l e g a l i n f r a s t r u c t u r e , i n c l u d i n g a c l ea r s y s t e m o f p r o p e r t y r i g h t s , m u s t r e c e i v e h i g h 
p r i o r i t y . T h e d e v e l o p m e n t process ha s b e e n h o b b l e d b y t h e l a c k o f w a r r a n t y o f p r o p e r t y 
r i g h t s , u n d e r m i n i n g i n c e n t i v e s t o a c c u m u l a t e a n d m a i n t a i n p r o d u c t i v e assets i n t h e 
p r i v a t e s ec to r . 

( b ) T h e B a n k i n g S y s t e m 

T h e b a n k i n g system-—-the b a c k b o n e o f a w o r k i n g m a r k e t e conomy-—is i n a t r a n s i ' 
t i o n a l p e r i o d i n V i e t N a m , b u t a f t e r t h r e e years o f r e f o r m r e m a i n s a n t i q u a t e d , u n d e r d e -
v e l o p e d a n d i n e f f i c i e n t . A s a r e s u l t , d o m e s t i c f i n a n c i a l m a r k e t s are p r a c t i c a l l y i n o p 
e r a t i v e . T h e r e f o r m p r o g r a m a i m s a t e s t a b l i s h i n g t h e f r a m e w o r k f o r a t w o - t i e r s y s t e m 
w i t h t h e s e p a r a t i o n o f c e n t r a l b a n k i n g f r o m c o m m e r c i a l b a n k i n g , t h e i nc r ea sed i n d e 
p e n d e n c e a n d d i v e r s i f i e d o w n e r s h i p o f f i n a n c i a l i n s t i t u t i o n s , a n d t h e presence o f p r i v a t e 
a n d f o r e i g n b a n k s o p e r a t i n g i n a c o m p e t i t i v e e n v i r o n m e n t . B e g i n n i n g t h e r e f o r m i n 
1 9 8 8 , t w o c o m m e r c i a l b a n k s w e r e c r e a t ed o u t o f t w o c r e d i t d e p a r t m e n t s o f t h e S t a t e 
B a n k o f V i e t N a m ( S B V N ) . T w o l a w s g o v e m i n g t h e s t a t e b a n k a n d o t h e r f i n a n c i a l 
i n s t i t u t i o n s w e r e l a t e r p r o m u l g a t e d i n 1 9 9 0 ; t h e decrees o n t h e s ta tus a n d r e g u l a t i o n s o f 
f o r e i g n b a n k s w e r e i n t r o d u c e d i n M a y a n d J u n e 1 9 9 1 ; o t h e r r e g u l a t i o n s o n s h o r t - , 
m e d i u m - a n d l o n g - t e r m c red i t s w e r e a l so i n s t i t u t e d b y t h e S B V N i n 1 9 9 1 . O n e p o s i t i v e 
aspect o f t h e r e f o r m is t h e n e w r o l e c o n c e d e d t o s h a r e h o l d i n g a n d f o r e i g n b a n k s , c r e a t i n g 
a m o r e c o m p e t i t i v e e n v i r o n m e n t f o r t h e b a n k i n g s y s t e m . 

H o w e v e r , t h e c u r r e n t s y s t e m is h i g h l y c o n c e n t r a t e d , w i t h t h e d o m e s t i c b a n k i n g 
s e c to r o v e r s h a d o w e d b y s t a t e - o w n e d b a n k s . T h e s y s t e m i n c l u d e s t h e S B V N , t w o S B V N -
o w n e d c o m m e r c i a l b a n k s ( t h e I n d u s t r i a l a n d C o m m e r c i a l B a n k o f V i e t N a m , o r 
" I n c o m b a n k , " a n d t h e A g r i c u l t u r a l B a n k o f V i e t N a m ) , t w o s t a t e - o w n e d spec ia l i zed 
b a n k s ( t h e B a n k o f F o r e i g n T r a d e , o r " V i e t c o m b a n k , " a n d t h e B a n k o f I n v e s t m e n t a n d 
D e v e l o p m e n t o f V i e t N a m ) , 2 2 l o c a l l y - o w n e d b a n k s ( s h a r e h o l d i n g b a n k s ) , a n u n k n o w n 
n u m b e r o f u r b a n a n d m r a l c r e d i t c o o p e r a t i v e s , e i g h t f o r e i g n b a n k b r a n c h off ices , t h r e e 
j o i n t - v e n t u r e b a n k s a n d 1 4 r e p r e s e n t a t i v e off ices o f f o r e i g n b a n k s , i n c l u d i n g C i t i c o r p 
a n d B a n k o f A m e r i c a . 

D e s p i t e t h e r e f o r m , t h e f i n a n c i a l s e c to r r e m a i n s u n a b l e t o p e r f o r m i t s r e q u i r e d 
f u n c t i o n s o f r e sou rce m o b i l i z a t i o n a n d a l l o c a t i o n . T h e r e a re s e v e r a l reasons f o r t h i s . 
F i r s t , i n t h e f o r m u l a t i o n o f m o n e t a r y a n d c r e d i t p o l i c i e s , t h e S B V N r e m a i n s t i e d t o t h e 
g o v e m m e n t a n d t h e P a r t y . T h e n e t w o r k o f l o c a l b r a n c h e s o f t h e s t a t e b a n k is c lose l y 



c o n n e c t e d w i t h l o c a l P a r t y appa ra tus . I t r e m a i n s , t h e r e f o r e , a source o f subs id ized c r e d i t . 
S e c o n d , t h e s t a t e - o w n e d b a n k s l a c k t h e r e q u i r e d m a n a g e m e n t sk i l l s a n d o r g an i z a 

t i o n a l s t r u c t u r e t o p e r f o r m t h e i r f u n c t i o n s . F i n a l l y , successful f i n a n c i a l i n t e r m e d i a t i o n 
r equ i r e s t h e d e v e l o p m e n t o f adequa t e s u p e r v i s i o n a n d r e g u l a t i o n o f b a n k i n g prac t i ces , 
t h e u p g r a d i n g o f t h e p a y m e n t s s y s t e m a n d a m o d e m b a n k t a x a t i o n p o l i c y . I n t h e t a n g l e 
o f c r e d i t a n d m o n e t a r y r e l a t i o n s h i p s , t h e l a rges t b o r r o w e r is c u r r e n t l y t h e p u b l i c sec tor , 
i n c l u d i n g t h e g o v e m m e n t a n d S O E s , a n d t h e l a rges t l e n d e r , t h e g o v e m m e n t - c o n t r o l l e d 
c e n t r a l b a n k ; o v e r 9 0 % o f t h e b a n k i n g sys tem's c r e d i t goes t o t h e S O E s , a n d a r o u n d 8 0 % 
o f t h e b a n k i n g sys tem's n e t c r e d i t t o s t a t e businesses comes f r o m t h e c e n t r a l b a n k . T h i s 
h e a v y b o r r o w i n g by t h e p u b l i c s e c to r has r e s u l t e d i n r a p i d increases o f t h e m o n e y s u p p l y 
a n d is t h u s a source o f p r i c e i n s t a b i l i t y . F o r t h i s r e a son , s e p a r a t i o n o f t h e f u n c t i o n s o f 
S B V N — a s a b o d y o f t h e g o v e m m e n t , a n e n g i n e o f m o n e y supp ly , a l ende r , a c o n t r o l l e r 
o f c r e d i t m e c h a n i s m s , etc.-—-is c m c i a l t o t h e e c o n o m i c r e f o r m . 

T h e c e n t r a l b a n k s h o u l d be e n t r u s t e d w i t h c o n d u c t i n g m o n e t a r y a n d c r e d i t p o l i c y , 
b u t s h o u l d n o t be a n e q u i t y i n v e s t o r i n c o m m e r c i a l b a n k s . P o l i c i e s r e l a t e d t o i n t e r e s t 
r a t e s a n d m o n e t a r y c o n t r o l s h o u l d be e s t ab l i shed as f i r s t p r i o r i t i e s . A l t h o u g h t h e l a t e s t 
p o l i c y a n t i c i p a t e d t h e i m p a c t o f h i g h i n f l a t i o n b y r a i s i n g r e a l i n t e r e s t ra tes , t h e i n f l a t i o n 
c o m p o n e n t i n t h e i n t e r e s t r a t e d i d n o t r e f l e c t a c t u a l p r i c e fluctuations. A f t e r a p e r i o d 
o f n e g a t i v e r e a l i n t e r e s t ra tes , t h e e c o n o m y t o d a y is h u r t b y h i g h r e a l i n t e r e s t r a t e s . T h e 
access t o c a p i t a l is t h u s s t i l l l i m i t e d f o r m o s t i n v e s t o r s . 

A r e l a t e d issue is t h e l a c k o f c o m p e t i t i o n i n t h e b a n k i n g sec tor . T h e c u r r e n t b a n k i n g 
l a w does n o t spec i f i c a l l y p r o h i b i t excess ive c o n c e n t r a t i o n o f e c o n o m i c p o w e r i n a s i ng l e 
i n s t i t u t i o n o r s t a t e - o w n e d b a n k ; n e i t h e r does i t c l e a r l y a t t e m p t t o inc rease c o m p e t i t i o n 
i n t h e b a n k i n g sec tor , n o r t o p r o m o t e e q u a l t r e a t m e n t o f p u b l i c a n d p r i v a t e c u s t o m e r s . 
W i t h o u t f r e e d o m o f e n t r y a n d e q u a l t r e a t m e n t , t h e p r i v a t e s ec to r w i l l b e h a r m e d by t h e 
bias o f t h e S B V N , w h i c h l i k e l y w i l l u n d e r m i n e c o m p e t i t i o n a n d f a v o r t h e s t a t e - o w n e d 
b a n k s ' p r o v i n c i a l n e t w o r k . 

I n c o n c l u s i o n , t h e s t r e n g t h e n i n g o f t h e b a n k i n g i n s t i t u t i o n s r equ i r e s r a d i c a l r e f o m i s 
a i m e d a t : i n c r e a s i n g t h e r o l e a n d c a p a b i l i t y o f t h e c e n t r a l b a n k i n c r e d i t a n d m o n e t a r y 
p o l i c y ; r e s t m c t u r i n g S O E s ; r e s t m c t u r i n g s t a t e c o m m e r c i a l b a n k s ( t o appra i se t h e i r 
i m p a c t o n b a n k s ' p o r t f o l i o s ) ; i m p l e m e n t i n g r e g u l a t i o n s r e l a t e d t o t h e issues o f p r o p e r t y , 
a c c o u n t i n g b a n k i n g , p a y m e n t s sys tems , c o l l a t e r a l a n d b a n k r u p t c y ; u p g r a d i n g t h e 
s u p e r v i s i o n a n d r e g u l a t o r y c apac i t y o f t h e s t a t e b a n k ; a n d f i n a l l y , r e v i s i n g t h e b a n k 
t a x a t i o n p o l i c y t o s u p p o r t t h e f i n a n c i a l i n t e r m e d i a t i o n f u n c t i o n o f t h e b a n k i n g sec tor . 

( c ) D e c a y i n g P h y s i c a l I n f r a s t r u c t u r e 

V i e t N a m suffers f r o m i n a d e q u a t e a n d i n c r e a s i n g l y d e t e r i o r a t i n g t r a n s p o r t a t i o n a n d 
c o m m u n i c a t i o n s sys tems . M o s t h i g h w a y s , r a i l w a y s a n d w a t e r w a y s w e r e b u i l t m a n y 
decades ago a n d w e r e p a r t l y d e s t r o y e d d u r i n g t h e w a r . A l t h o u g h s o m e o f t h e m h a v e b e e n 
r e b u i l t s i nce , t h e v a s t m a j o r i t y h a v e b e e n p o o r l y m a i n t a i n e d a n d are i n e x t r e m e l y b a d 
c o n d i t i o n . E v e n m o r e m o d e m f a c i l i t i e s b u i l t i n t h e S o u t h h a v e s eve re l y d e t e r i o r a t e d . 

I t is o b v i o u s t h a t V i e t N a m c u r r e n t l y l acks t h e m e a n s t o f i n a n c e necessary i n f r a s t m c -
t u r e i n v e s t m e n t . B y m a k i n g ser ious m a r k e t - o r i e n t e d r e f o r m s , m a n y o f w h i c h h a v e 
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a l r e ady b e e n discussed, V i e t N a m c o u l d a c c o m p l i s h t w o o b j e c t i v e s : f i r s t , a n d m o s t 
i m p o r t a n t , i t w i l l m a k e t h e e c o n o m y m o r e e f f i c i e n t a n d h e n c e a m o r e capable n e g o t i a t -
i n g p a r t n e r i n c o n t r a c t i n g f o r t h e i n f r a s t r u c t u r e i t needs . S e c o n d , ser ious r e f o r m s w i l l 
h e l p V i e t N a m c o n v i n c e t h e W e s t a n d t h e d e v e l o p e d A s i a n n a t i o n s t h a t i t s d e v e l o p m e n t 
s t r a t egy is r e a l i s t i c , a n d t h a t i t c a n b e t r u s t e d t o use f o r e i g n a i d a n d c r e d i t r e s p o n s i b l y . 

T e l e c o m m u n i c a t i o n s , w h i c h r e m a i n a s t a t e m o n o p o l y , a re a n t i q u a t e d a n d i n a d 
e q u a t e . H a N o i ' s t e l e p h o n e s y s t e m is b a s i c a l l y t h e o n e l e f t b e h i n d b y t h e F r e n c h i n 1 9 5 4 , 
a n d H o C h i M i n h C i t y s t i l l uses t h e o n e i n h e r i t e d i n 1 9 7 5 . H o w e v e r , f a c i l i t i e s a n d 
sys tems f o r e x t e m a l use h a v e i m p r o v e d s l i g h t l y i n r e c e n t years s ince t h e y p r o v i d e q u i c k 
a n d r e l a t i v e l y safe paybacks i n f o r e i g n c u r r e n c y . T h e g o v e m m e n t has a p l a n t o inc rease 
t h e cove rage o f t h e t e l e p h o n e n e t w o r k b y a f a c t o r o f t e n . 

I m p r o v e m e n t o f t h e t e l e c o m m u n i c a t i o n s s y s t e m s h o u l d h a v e h i g h e s t p r i o r i t y . S p e 
c i f i c a l l y , t h e g o v e m m e n t needs t o set i n v e s t m e n t p r i o r i t i e s t o i n s u r e t h a t t e l e c o m m u n i 
c a t i o n s a m o n g d i s t r i b u t i o n n o d e s a n d b e t w e e n d i s t r i b u t i o n node s a n d i n t e m a t i o n a l 
t e l e c o m m u n i c a t i o n l i n k s a re i m p r o v e d . 

V i e t N a m ' s t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m is i n a s e r ious s t a t e o f d i s r epa i r due t o t h e c o u n t r y ' s 
s h o r t a g e o f f o r e i g n e x c h a n g e . I t s r a i l r o a d r o l l i n g s t o c k , t m c k s , busses, barges a n d p o r t 
h a n d l i n g f a c i l i t i e s h a v e d e c l i n e d b o t h i n q u a n t i t y a n d q u a l i t y . M o s t o f t h e w a t e r w a y s , 
e spec i a l l y t h o s e i n t h e N o r t h , a r e h e a v i l y s i l t e d . H a i p h o n g , t h e N o r t h ' s m a i n p o r t a n d 
V i e t N a m ' s t h i r d c i t y , n o w suffers p a r t i c u l a r l y . I n t h e S o u t h , t h e s i t u a t i o n l o o k s 
s o m e w h a t b e t t e r . T h i s d i d n o t c o m e a b o u t as a r e s u l t o f a m a s t e r p l a n t o upgrade t h e 
c o u n t r y ' s p h y s i c a l i n f f a s t m c t u r e , b u t r a t h e r as a b y - p r o d u c t o f t h e t e n d e n c y o f l o c a l 
j u r i s d i c t i o n s t o t a k e a d v a n t a g e o f f o r e i g n t r a d e o p p o r t u n i t i e s . 

R o a d i m p r o v e m e n t w i l l b e o f c m c i a l i m p o r t a n c e t o f a c i l i t a t e t h e f r ee f l o w o f 
c o m m o d i t i e s a n d t h e e c o n o m i c a n d s o c i a l i n t e g r a t i o n o f r e m o t e r e g i o n s . A l l c o n s t m c t i o n 
s h o u l d c o n f o r m t o i n t e r n a t i o n a l l y r e c o g n i z e d s t anda rds . S u c h c o n s t r u c t i o n s h o u l d 
i n c l u d e p l a n s f o r adequa t e m a i n t e n a n c e a n d r e p a i r . I t is u r g e n t t h a t r e s p o n s i b i l i t y f o r 
i n f r a s t r u c t u r e i m p r o v e m e n t a n d m a i n t e n a n c e b e c l e a r l y d e f i n e d a m o n g - t h e c e n t r a l 
g o v e m m e n t , t h e p r o v i n c e s a n d t h e d i s t r i c t s . 

W h i l e t h e ene r g y s e c to r is c r a c i a l t o e c o n o m i c r e c o v e r y a n d d e v e l o p m e n t ( c u r r e n t l y 
a c c o u n t i n g f o r a t h i r d o f t h e c o u n t r y ' s e x p o r t e a r n i n g s ) , t h e m e c h a n i s m t o o p e r a t e a 
m a r k e t f o r ene r g y is n o t i n p l ace , s i x years a f t e r t h e d i s m a n t l i n g o f c e n t r a l p l a r m i n g . 
C o o r d i n a t i o n b e t w e e n c e n t r a l m i n i s t r i e s needs t o be i m p r o v e d i n o r d e r t o d e f i n e a n 
ene rgy p o l i c y t h a t p r e v e n t s resources f r o m b e i n g w a s t e d i n su rp lus i n f f a s t m c t u r e . A t t h e 
i n s t i t u t i o n a l l e v e l , i m p r o v e d m a n a g e r i a l c a p a b i l i t y o f l a rge s t a t e - o w n e d c o m p a n i e s is 
a l so r e q u i r e d t o b e t t e r adap t t h e ene rgy sector ' s r e sponse t o m a r k e t m e c h a n i s m s . 

T h e i d e n t i f i c a t i o n , d e s i gn a n d e v a l u a t i o n o f p u b l i c i n v e s t m e n t p r o j e c t s m u s t be 
sub j e c t t o i n t e r s e c t o r a l a n d i n t r a s e c t o r a l s c m t i n y , i n o r d e r t o i n s u r e o p t i m a l u t i l i z a t i o n 
o f scarce f o r e i g n e x c h a n g e resources . L a r g e c a p i t a l p r o j e c t s m u s t be e x a m i n e d a n d 
s e l e c t ed o n t h e basis o f c o s t - b e n e f i t ana l y s i s . T h e o v e r a l l o b j e c t i v e is t h e j u d i c i o u s 
s u p p o r t o f a n e m e r g i n g m a r k e t - o r i e n t e d e c o n o m y t h r o u g h t h e p r o v i s i o n o f t h e necessary 
i n f r a s t r u c t u r e f u n d i n g n o t a v a i l a b l e f r o m t h e p r i v a t e sec tor . 



3 . N o n - E c o n o m i c Issues 

T h e e c o n o m i c s i t u a t i o n is a l so a f f l i c t e d b y n o n - e c o n o m i c f a c to r s , m o s t o b v i o u s l y a 
m o n o p o l y o f p o l i t i c a l p o w e r , t h e w i d e n i n g i m b a l a n c e b e t w e e n N o r t h a n d S o u t h , a n d t h e 
w e a k e n i n g o f t h e s o c i a l f a b r i c d u e t o t h e p o o r q u a l i t y o f e d u c a t i o n , h e a l t h , n u t r i t i o n a n d 
s a n i t a t i o n se rv ices . T h e s i t u a t i o n is f u r t h e r c o m p l i c a t e d b y t h e f a c t t h a t p o l i t i c a l p o w e r , 
p r e v i o u s l y c e n t r a l i z e d i n a s m a l l g r o u p i n t h e P o l i t b u r o , is n o w d i f fu sed a m o n g m a n y 
g roups w i t h d i f f e r e n t a l l eg i ances a n d agendas . 

( a ) T h e P o l i t i c O ' E c o n o m i c E n v i r o n m e n t 

I n a d d i t i o n t o t h e o v e r a r c h i n g issues o f b a n k i n g a n d l e g a l sys tems , V i e t N a m l acks 
o t h e r s o u n d e c o n o m i c i n s t i t u t i o n s t o s u p p o r t t h e p r o p e r f u n c t i o n i n g o f t h e m a r k e t 
s y s t e m . A s i n a l l o t h e r C o m m u n i s t c o u n t r i e s , t h e l i n e s b e t w e e n g o v e m m e n t a n d P a r t y 
a r e n o t c l e a r l y d e f i n e d . I n s u c h a s i t u a t i o n i t is e x t r e m e l y d i f f i c u l t — i f n o t i m p o s s i b l e — 
t o m o n i t o r a n d c o o r d i n a t e t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e r e f o r m p r o g r a m w i t h o u t t h e 
i n v o l v e m e n t o f t h e P a r t y appa r a tu s . A c t u a l l y , desp i t e t h e o f f i c i a l e f f o r t t o r educe t h e 
P a r t y ' s i n f l u e n c e o n t h e m a n a g e m e n t o f g o v e m m e n t a l agencies , a l l l eve l s o f g o v e m m e n t 
s t i l l h a v e t o r e l y c o n s t a n t l y o n t h e P a r t y t o exerc i se t h e i r a u t h o r i t y . 

I n t h e p o l i t i c a l a r ena , t h e bas ic p r o b l e m r e m a i n s t h e d e t e r m i n a t i o n o f t h e c o n s e r v a -
t i v e e l e m e n t s o f t h e V C P t o m a i n t a i n t h e c l a i m t h a t t h e C o m m u n i s t P a r t y a l o n e is 
q u a l i f i e d t o m l e t h e c o u n t r y . T h e r e is n o p u b l i c a d m i s s i o n b y t h e l e a de r s h ip t h a t i t was 
p r e c i s e l y because o f t h e P a r t y ' s p o l i c i e s t h a t t h e c o u n t r y ' s e c o n o m y ( a n d m o r a l e ) was i n 
s h a m b l e s d u r i n g m o s t o f t h e 1980s . 

T h i s c l a i m o f p o l i t i c a l m o n o p o l y is u n d e r m i n e d b y t h e co l l apse o f c o m m u n i s m i n 
E u r o p e a n d t h e S o v i e t U n i o n a n d c o n t r i b u t e s t o a c o n t i n u i n g a t m o s p h e r e o f u n c e r t a i n t y . 
T h a t is p e rhaps t h e m o s t i m p o r t a n t n o n - e c o n o m i c f a c t o r o f t h e c u r r e n t d e v e l o p m e n t 
e q u a t i o n . S y c h a n e n v i r o n m e n t is i n h o s p i t a b l e t o i n v e s t m e n t , e spec i a l l y l o n g - t e r m 
i n v e s t m e n t , a n d encourages c a p i t a l f l i g h t a n d c o r r u p t i o n . 

( b ) I m b a l a n c e s B e t w e e n N o r t h a n d S o u t h 

T h e d i v i s i o n o f V i e t N a m i n t o N o r t h a n d S o u t h was r o o t e d i n t h e c i v i l w a r b e t w e e n 
t h e N g u y e n a n d t h e T r i n h p r i n c e s from t h e 1 7 t h t o t h e 1 9 t h c e n t u r y , a n d was f u r t h e r 
a gg r ava t ed b y t h e F r e n c h c o l o n i a l r e g i m e , w h i c h d i v i d e d V i e t N a m i n t o t h r e e par t s w i t h 
d i f f e r e n t a d m i n i s t r a t i v e sy s t ems . M o r e o v e r , t h e d i v i s i o n o f t h e c o u n t r y i n 1 9 5 4 i n t o t w o 
pa r t s , e a c h f o l l o w i n g a d i f f e r e n t p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c s y s t e m , added t o t h e d i spa r i t i e s 
b e t w e e n N o r t h a n d S o u t h t h a t r e m a i n a l m o s t 2 0 years a f t e r t h e r e u n i f i c a t i o n o f t h e 
c o u n t r y [ T a b l e 9 : R e g i o n a l D i s p a r i t i e s , 1 9 8 9 ] . 

T h e N o r t h - S o u t h d i v e r g e n c e is t h e m o s t c r i t i c a l o f d i spa r i t i e s a n d is r e f l e c t ed i n e v e r y 
aspect o f t h e V i e m a m e s e e c o n o m y . T h e p o p u l a t i o n i n t h e S o u t h h a d a n a r m u a l p e r 
c a p i t a i n c o m e i n 1 9 8 9 e s t i m a t e d a t D 6 8 3 , 0 0 0 , t w i c e t h e i n c o m e o f t h e p o p u l a t i o n i n t h e 
N o r t h , e s t i m a t e d a t D 3 4 5 , 0 0 0 . E v e n i n t h e H a N o i - H a i p h o n g area, w h e r e t h e p o p u l a t i o n 
ha s a n i n c o m e e q u i v a l e n t t o t h e n a t i o n a l ave rage ( a r o u n d D 5 0 0 , 0 0 0 i n 1 9 8 9 ) , i t is 
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n e v e r t h e l e s s o n l y 4 0 % o f t h e average p e r c a p i t a i n c o m e o f t h e p o p u l a t i o n i n t h e H o C h i 
M i n h C i t y a rea . T h e N o r t h C e n t r a l C o a s t , t r a d i t i o n a l l y t h e p o o r e s t a r ea i n t h e c o u n t r y , 
has t h e l o w e s t i n c o m e l e v e l , a b o u t h a l f o f t h e n a t i o n a l ave rage a n d o n l y 1 7 % o f t h a t i n 
t h e H o C h i M i n h C i t y m e t r o p o l i t a n area . I n t h e R e d R i v e r D e l t a a g r i c u l t u r a l a r ea o f t h e 
N o r t h , w h e r e p o p u l a t i o n d e n s i t y is t h e h i g h e s t , t h e p e r c a p i t a i n c o m e is o n l y 7 7 . 5 % o f 
t h e n a t i o n a l average , a n d o n l y t w o - t h i r d s o f t h e average p e r c a p i t a i n c o m e o f t h e 
M e k o n g D e l t a p o p u l a t i o n i n t h e S o u t h . 

N o t w i t h s t a n d i n g t h r e e decades o f h e a v y emphas i s o n i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t i n t h e 
N o r t h , e v e n g o v e m m e n t s t a t i s t i c s i n d i c a t e t h a t a l a rge r sha r e o f t o t a l i n d u s t r i a l o u t p u t 

t o d a y comes f r o m t h e S o u t h ( 5 3 % 

Table 9: Regional Disparities, 1989 o f h e a v y i n d u s t r y a n d 6 5 % o f l i g h t 
i n d u s t r y aga in s t 4 7 % o f h e a v y i n -
d u s t r y a n d 3 3 % o f l i g h t i n d u s t r y 
f r o m t h e N o r t h ) . H o C h i M i n h 
C i t y is b y fa r t h e m o s t i m p o r t a n t 
i n d u s t r i a l p roduce r , a c c o u n t i n g f o r 
4 1 % o f t o t a l l i g h t i n d u s t r y o u t p u t ; 
E v e n s t a t e en te rp r i s e s a re m o r e 
e f f i c i e n t i n t h e S o u t h , a c c o u n t i n g 
f o r a b o u t 6 5 % o f t h e t o t a l f i n a n -
c i a l c o n t r i b u t i o n o f a l l s t a t e e n t e r -
pr ises t o t h e g o v e m m e n t budge t . 

I n t h e S o u t h , o u t p u t p e r w o r k e r 
averages3 .6 t i m e s t h a t o f t h e N o r t h 
i n h e a v y i n d u s t r y , a n d 2 .5 t i m e s i n 

l i g h t i n d u s t r y . T h u s t h e N o r t h a c c o u n t s f o r 7 6 % o f t o t a l e m p l o y m e n t i n h e a v y i n d u s t r y 
a n d 5 6 % i n l i g h t i n d u s t r y , i n sp i t e o f t h e a f o r e m e n t i o n e d d i f f e r e n t i a l i n i n d u s t r i a l o u t p u t , 
m i n i n g , f o o d p roces s ing , t o u r i s m a n d f i n a n c i a l serv ices , is a l so c o n c e n t r a t e d i n t h e 
S o u t h , f u r t h e r a c c e n t u a t i n g t h e e c o n o m i c d i spa r i t i e s b e t w e e n t h e t w o r e g i o n s . 

I n t h e N o r t h , e c o n o m i c i n c e n t i v e s s h o u l d be used t o a t t r a c t i n v e s t m e n t i n i n f r a s t m c -
t u r e , t r a n s p o r t a t i o n a n d c o m m u n i c a t i o n . V i e t N a m s h o u l d e x p l o r e i n c e n t i v e p r o g r a m s 
used i n N o r t h A m e r i c a a n d W e s t e m E u r o p e t o a t t e m p t t o assist u n d e r d e v e l o p e d r eg ions . 
T r a i n i n g e f fo r t s s h o u l d be i n t e n s i f i e d , e spec i a l l y i n t h e N o r t h . M e a n w h i l e , r e g i o n a l 
b a l a n c e r equ i r e s b e t t e r i m p l e m e n t a t i o n o f t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m s f r o m N o r t h t o 
S o u t h a n d t o t h e H i g h l a n d s . 

P o p u l a t i o n 
COCO) 

G D P p e r 
c a p i t a 

(D'OOO) 

P o p u l a t i o n 
p e r 

p h y s i c i a n 

P u p i l s 
p e r 

t e a c h e r 

P e r 
c a p i t a b u d g e t 

r e v e n u e 
(D'OOO) 

P e r 
c a p i t a b u d g e t 
e x p e n d i t u r e s 

(D'OOO) 

E x p e n d i t u r e 
t o 

R e v e n u e 
r a t i o 

Viet Nam 63335 507 3929 26.7 44.1 31.3 0.71 

Northern Regions 3 1 3 3 1 3 4 5 3 1 5 5 2 4 . 8 3 0 . 1 2 9 . 2 1 . 2 

H a No i -Ha iphong 
N o r t h C e n t r a i C o a s t 
N o r t h e r n M o u n t a i n s 
R e d R i v e r D e i t a 

4 5 0 4 
7 6 8 5 

1 0 0 6 8 
9 0 7 4 

5 1 8 
2 2 6 
3 1 5 
3 9 3 

2 1 1 1 
4 5 8 1 
3 1 2 4 
3 1 2 9 

2 6 . 9 
2 4 . 8 
2 2 . 1 
2 6 . 6 

8 6 . 2 
1 9 

2 3 . 1 
2 2 

4 6 . 5 
2 7 . 1 
3 0 . 3 
2 1 . 5 

0 . 5 4 
1 . 7 

1 . 3 1 
0 . 9 8 

Southern Regions 3 2 0 0 4 6 8 3 4 9 6 9 2 7 . 9 3 7 3 4 . 2 0 . 7 5 

H o C h i M i n h C i t y & E n v i r o n s 7 7 9 7 
C e n t r a i H i g h l a n d s 2 4 9 0 
S o u t h C e n t r a i C o a s t 7 5 4 5 
M e l < o n g D e l t a 1 4 1 7 2 

1 2 7 8 
2 4 3 
3 7 1 
5 9 9 

2 8 8 2 
6 0 5 3 
4 5 4 5 
8 5 1 3 

2 9 . 5 
2 4 

2 7 . 2 
3 0 . 8 

1 2 8 . 4 
2 3 . 9 
3 2 . 2 
4 1 . 6 

4 4 . 2 
3 8 . 1 
2 6 . 5 
3 2 . 2 

0 . 3 4 
1 . 5 9 
0 . 8 2 
0 . 7 8 

C . H e a l t h , E d u c a t i o n a n d S o c i a l I s s u e s 

I n sp i t e o f V i e t N a m ' s t r a d i t i o n o f c o n c e m w i t h s o c i a l i n v e s t m e n t a n d mass 
e d u c a t i o n , t h e c o u n t r y t o d a y is p l a g u e d w i t h se r ious de f i c i enc i e s i n s o c i a l care , e d u c a t i o n 
a n d e n v i r o n m e n t a l p r o t e c t i o n . 

T h e p o p u l a t i o n o f V i e t N a m suffers f r o m w o r s e m a l n u t r i t i o n - — - u n d e r w e i g h t ( 4 5 % ) 
a n d s t u n t e d ( 5 6 % ) c h i l d r e n — t h a n a n y o t h e r c o u n t r y i n S o u t h A s i a e x c e p t B a n g l a d e s h . 
R e c e n t i m p r o v e m e n t s i n f o o d p r o d u c t i o n w e r e n o t a c c o m p a n i e d b y d i v e r s i f i c a t i o n o f 
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Table 10: Population 
Growth, 1960-1991 

Y e a r P o p u l a t i o n G r o w t i n 
( ' 0 0 0 ) R a t e 

1 9 6 0 3 0 1 7 2 3 . 9 3 
1 9 7 0 4 1 0 6 3 3 . 2 4 
1 9 7 9 5 2 7 4 2 2 . 1 6 
1 9 8 9 6 4 4 1 2 2 . 1 
1 9 9 0 6 6 2 3 3 2 . 8 3 
1 9 9 1 6 7 6 7 8 2 . 1 8 

p r o c u r e m e n t o r t r a n s p o r t a t i o n a n d s to rage . A s a r e s u l t o f t h e s e de f i c i enc i e s a n d t h e r a p i d 
r a t e o f p o p u l a t i o n inc rease , p e o p l e i n m a n y r e g i o n s s t i l l su f fe r from c h r o n i c m a l n u t r i t i o n . 

V i e t N a m has n o t i n v e s t e d i n p o t a b l e w a t e r sys tems o r sewage t r e a t m e n t ; o n l y o n e -
h a l f o f t h e u r b a n p o p u l a t i o n a n d o n e - t h i r d o f r u r a l h o u s e h o l d s h a v e access t o p o t a b l e 
w a t e r . W i t h t h e decay o f t h e p r e - C o m m u n i s t w a t e r t r e a t m e n t s y s t e m i n t h e S o u t h , t h e r e 
a re n o w n o m o d e m sewage t r e a t m e n t f a c i l i t i e s i n t h e e n t i r e c o u n t r y . T h e h e a l t h care 
s y s t e m is i n a d e q u a t e n a t i o n w i d e a n d n o n - e x i s t e n t i n r e m o t e r e g i o n s . M e d i c a l a n d 
su rg i c a l e q u i p m e n t a re a n t i q u a t e d a n d i n m a n y cases b a r e l y f u n c t i o n a l . T h e q u a l i t y o f 
l i f e a n d h e a l t h o f t h e p o p u l a t i o n h a v e b e e n m a t e r i a l l y l o w e r e d b y c r o w d i n g , p o l l u t i o n , 
stress a n d o c c u p a t i o n a l hazards . A l t h o u g h c o n s i d e r e d as b e t t e r - e q u i p p e d t h a n H a N o i , 
H o C h i M i n h C i t y has o n e o f t h e l o w e s t l i v i n g space a l l o t m e n t s p e r c a p i t a i n t h e w o r l d 
( 3 . 1 pe r sons p e r r o o m ) . 

V i e t N a m a l so has a p o o r e d u c a t i o n a l s y s t em-—even b y t h e s t andards o f less d e v e l o p e d 
c o u n t r i e s — w i t h i n a d e q u a t e c u r r i c u l a , u n m o t i v a t e d a n d p o o r l y p a i d t e ache r s ( a m o n g 
t h e l o w e s t - p a i d i n A s i a ) , h i g h d r o p - o u t ra tes , c m m b l i n g s c h o o l b u i l d i n g s a n d o b s o l e t e 
t e a c h i n g e q u i p m e n t . A s t h e e c o n o m i c s i t u a t i o n d e t e r i o r a t e d d u r i n g t h e l as t decade, 
n e g l e c t spread i n t o e v e r y aspect o f t h e e d u c a t i o n a l s y s t e m . 

A s a r e s u l t o f t h i s d e p l o r a b l e s i t u a t i o n , t h e c o u n t r y ' s y o u n g p o p u l a t i o n is u n d e r f e d , 
m u c h l a b o r r e m a i n s u n s k i l l e d , u r b a n i z a t i o n is u n c o n t r o l l e d , j u v e n i l e c r i m e is w i d e 
spread, a n d t h e m r a l p o p u l a t i o n l i v e s u n d e r u n s a n i t a r y a n d s o c i a l l y r e t a r d e d c o n d i t i o n s . 

A l t h o u g h i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t is v e r y l i m i t e d , V i e t N a m has a l r e ady e n c o u n t e r e d 
a series o f e n v i r o n m e n t a l p r o b l e m s : n u m e r o u s o i l sp i l l s ; s i l t a t i o n o f t h e n e w l y e s t ab l i shed 
h y d r o e l e c t r i c p r o j e c t i n H o a B i n h ; c o a l m i n i n g a n d c o a l t r a n s p o r t a t i o n t e c h n i q u e s 
w h i c h c o n t r i b u t e t o l a n d a n d w a t e r d e g r a d a t i o n ; o i l a n d w a t e r c o n t a m i n a t i o n due t o 
d e f o l i a n t s ; d e f o r e s t a t i o n ( f o r e s t c o v e r is o n l y 2 3 % t o d a y , c o m p a r e d t o 5 0 % i n p r e - w a r 
y e a r s ) ; p a r t i c u l a t e p o l l u t i o n i n t h e c o a l - f i r e d N i n h B i n h p o w e r s t a t i o n ; i n a d e q u a t e w a s t e 
t r e a t m e n t f a c i l i t i e s i n t h e i n d u s t r i a l p r o j e c t s i n t h e S o u t h ; t h e l i s t , sadly , is l o n g . S i n c e 
1 9 9 1 , t o i t s c r e d i t , V i e t N a m has b e e n r e s p o n s i v e t o t h e s e issues a n d has b e n e f i t e d from 
i n t e m a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s ' ass is tance i n t h e a d o p t i o n o f a n a t i o n a l p l a n f o r e n v i r o n 
m e n t a l d e v e l o p m e n t ; h o w e v e r , t h e c o u n t r y needs b e t t e r c o o r d i n a t i o n b e t w e e n c e n t r a l 
m i n i s t r i e s i n d e a l i n g w i t h i n d u s t r i a l a n d e n v i r o n m e n t a l d e v e l o p m e n t s t ra teg ies a n d a 
b e t t e r u n d e r s t a n d i n g o f e n v i r o n m e n t a l t e c h n o l o g y . 

I n t h e f i n a l ana l y s i s , e v e n t h e m o s t spec t acu l a r p r o d u c t i o n ga ins a re o f l i t t l e r e l e v a n c e 
u n t i l a n d un l e s s t h e b e n e f i t s a re access ible t o t h e p e o p l e . P a r t o f t h i s p o v e r t y a l l e v i a t i o n 
m u s t c o m e t h r o u g h t h e p r o v i s i o n o f m o r e a n d b e t t e r s o c i a l serv ices . 

W h i l e m a n y o f t h e s e s o c i a l p r o b l e m s h a v e o t h e r r o o t causes, t h e i r s e v e r i t y is 
m a g n i f i e d b y p o p u l a t i o n pressures [ T a b l e 1 0 : P o p u l a t i o n G r o w t h , 1 9 6 0 - 1 9 9 1 ] . 
T h e r e f o r e , a n i m m e d i a t e o b j e c t i v e f o r s o c i a l p o l i c y is a b e t t e r f a m i l y p l a r m i n g p r o g r a m . 
T h e a u t h o r s o f t h i s r e p o r t b e l i e v e , h o w e v e r , t h a t o n l y t h r o u g h a n e f f e c t i v e e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t p r o g r a m - — o n e t h a t l i f t s a c t u a l l i v i n g s t andards a n d changes life-styles-—-
c a n t h e p r o b l e m o f p o p u l a t i o n be u l t i m a t e l y , successfu l ly addressed. 

T h e des i r ed o b j e c t i v e o v e r t h e l o n g t e r m is b a l a n c e d g r o w t h b e t w e e n u r b a n a n d m r a l 
areas a n d t h e m o d e m i z a t i o n o f m r a l c o m m u n i t i e s ( w h i c h i m p l i e s t h e adequa t e d e l i v e r y 
o f serv ices i n t h e f i e lds o f f a m i l y p l a r m i n g , e d u c a t i o n , h e a l t h , n u t r i t i o n , a n d h o u s i n g ) . 
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P u b l i c i n v e s t m e n t i n h e a l t h care , n u t r i t i o n a n d e d u c a t i o n m a y n o t b r i n g a b o u t q u i c k o r 
spec t acu l a r payback , b u t i t is c r u c i a l t o t h e l o n g - t e r m h e a l t h o f t h e e c o n o m y a n d , m o r e 
i m p o r t a n t l y , t o t h a t o f t h e s o c i e t y as a w h o l e . I n s e e k i n g t o e x p a n d a n d i m p r o v e t h e 
q u a l i t y o f h e a l t h a n d e d u c a t i o n a t a l l l e v e l s , t h e g o v e m m e n t s h o u l d t a r g e t p o o r r e g ions , 
a l l o w a g r ea t e r r o l e f o r t h e p r i v a t e s e c to r i n t e r t i a r y a n d v o c a t i o n a l e d u c a t i o n , a n d u t i l i z e 
d e c e n t r a l i z e d m a n a g e m e n t i n p u b l i c h e a l t h p r o g r a m s . 

T h e r e c e n t i nc rea se i n f o o d p r o d u c t i o n has n o t b e e n a c c o m p a n i e d b y b e t t e r sys tems 
o f f o o d p r o c u r e m e n t , t r a n s p o r t a t i o n a n d d i s t r i b u t i o n . A s a consequence , s h o r t - t e r m 
m e a s u r e s — e v e n s u p p l e m e n t a r y f o o d programs—-are n e e d e d t o a v e r t f a l t e r i n g g r o w t h 
a m o n g y o u n g c h i l d r e n i n s e v e r a l m r a l areas. I n t h e m e d i u m t e r m , i n c o m e g r o w t h c a n 
be e x p e c t e d t o e r ad i c a t e m a l n u t r i t i o n a n d i m p r o v e h e a l t h . 

I t is a l so i m p o r t a n t t h a t V i e t N a m a v o i d t h e p r o b l e m s t h a t h a v e p l a g u e d o t h e r 
soc ie t i e s i n t r a n s i t i o n w h e n c e r t a i n s egmen t s o f t h e p o p u l a t i o n h a v e b e e n l e f t b e h i n d . 
I n n o s m a l l p a r t , V i e t N a m c a n d e p e n d u p o n i t s e x t e n d e d - f a m i l y i n s t i t u t i o n t o p r o v i d e 
ass is tance f o r m a n y i n d i v i d u a l s w h o r e q u i r e t r a n s i t i o n a l s u p p o r t . W h i l e t h e e s t ab l i sh 
m e n t o f c e r t a i n s o c i a l p r o g r a m s w i l l be necessary , s u c h p r o g r a m s s h o u l d be o n l y i n 
r e sponse t o a d e m o n s t r a t e d n e e d , a n d s h o u l d be de s i gned t o a v o i d t h e m i s t a k e s t h a t h a v e 
b e e n m a d e b y v i r t u a l l y a l l o f t h e W e s t e m d e m o c r a c i e s . 

W i t h respec t t o t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e p o v e r t y a l l e v i a t i o n p r o g r a m , soc i a l 
serv ices s h o u l d b e u n d e r t a k e n p r i m a r i l y b y l o c a l a u t h o r i t i e s a n d , w h e n e v e r poss ib le , 
t h r o u g h v o l u n t a r y a c t i o n . A s a n a l t e m a t i v e t o a p u b l i c p o v e r t y a l l e v i a t i o n p r o g r a m 
( w h i c h has w e l l - k n o w n s h o r t c o m i n g s ) , a " S o c i a l I n v e s t m e n t F u n d " c o u l d be e s t ab l i shed 
i n r e sponse t o l o c a l needs a n d i m p l e m e n t e d b y n o n - g o v e m m e n t a l o r g a n i z a t i o n s a n d 
l o c a l a u t h o r i t i e s . I f t h e g o v e m m e n t succeeds i n o v e r c o m i n g t h e c u r r e n t ba r r i e r s t o 
c o o p e r a t i o n w i t h t h e V i e t n a m e s e overseas c o m m u n i t y , t h e c o n t r i b u t i o n o f V i e t n a m e s e 
e t h n i c e x p a t r i a t e s i n t h i s a rea c o u l d be s u b s t a n t i a l . 

T r a n s f e r o f t e c h n o l o g y , e d u c a t i o n a n d t r a i n i n g c a n best be a c h i e v e d b y t h e p r i v a t e 
s e c to r t h r o u g h i n v e s t m e n t a n d t r a d e . H o w e v e r , t h e r e is a l so r o o m f o r a v a s t l y e x p a n d e d 
p r o g r a m o f t e c h n i c a l ass i s tance o n t h e s t a t e - t o - s t a t e l e v e l . V i e m a m e s e p ro fe s s iona l s c a n 
p r o f i t f r o m a p r o g r a m o f i n t e m a t i o n a l exchanges , b o t h i n t h e p r i v a t e a n d p u b l i c sec tors . 
T o r educe t h e i r r e s i s t ance t o r e f o r m , i t is i m p o r t a n t t o r e t r a i n a n d e q u i p cadre w i t h t h e 
a p p r o p r i a t e s k i l l s f o r a m a r k e t e c o n o m y . T h e p o t e n t i a l c o n t r i b u t i o n o f V i e t n a m e s e 
e x p a t r i a t e s i n t h i s r espec t is o b v i o u s a n d c r i t i c a l . T h e i r c o o p e r a t i o n r equ i r e s t h e 
g o v e m m e n t t o m a k e a se r ious e f f o r t t o p r o v i d e a h e a l t h y p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c 
e n v i r o n m e n t . O n l y t h a t w i l l i n d u c e t h e m t o c o n t r i b u t e e f f e c t i v e l y b o t h t h e i r t a l e n t a n d 
c a p i t a l t o t h e cause o f e c o n o m i c d e v e l o p m e n t a n d p l u r a l i s m i n V i e t N a m . 

I n c o n c l u s i o n , i n assessing t h e c u r r e n t s i t u a t i o n , w e h a v e i d e n t i f i e d the se areas o f 
c o n c e m : 

• B u d g e t d e f i c i t , i n f l a t i o n a n d p u b l i c f i n a n c e 
• D e f i c i e n t i n v e s t m e n t a n d sav ings 
• A n a r c h a i c b a n k i n g s y s t e m 
• A t r a d e d e f i c i t a n d l a rge f o r e i g n d e b t 
• D y s f u n c t i o n a l s t a t e en t e rp r i s e s 
• H i g h u n e m p l o y m e n t a n d u n d e r e m p l o y m e n t 
• I n a d e q u a t e l ega l s y s t e m a n d d e f i c i e n t i n s t i t u t i o n s 
• D e c a y i n g p h y s i c a l i n f r a s t m c t u r e 
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• R e g i o n a l i n e q u i t i e s 
• P u b l i c h e a l t h , e d u c a t i o n a n d s o c i a l issues 

Bes ides s h a r i n g t h e m a j o r m a c r o e c o n o m i c p r o b l e m s o f m o s t d e v e l o p i n g c o u n t r i e s , 
V i e t N a m suffers f r o m spec i f i c i l l s r e s u l t i n g from decades o f c o m m u n i s m . T h e s e issues 
are n e i t h e r n e w n o r n e w l y d i s c o v e r e d . I n f ac t , t h e V i e t n a m e s e a u t h o r i t i e s , o n m a n y pas t 
occas ions , h a v e i d e n t i f i e d a n d t r i e d t o address s o m e o f t h e m . F o r t h e m o s t p a r t , t h e 
s o l u t i o n s w e r e u n d e r m i n e d b y t h e r i g i d i t y o f t h e s y s t em , as w e l l as b y i t s o w n cadre a t 
d i f f e r e n t l e v e l s ; r e su l t s w e r e m i x e d . F o r t h i s r e a s o n , a m o r e c o m p r e h e n s i v e a p p r o a c h is 
n e e d e d . 

I m p e r a t i v e s 
f o r V i e t N a m ' s 
E c o n o m i c 
D e v e l o p m e n t 

L a g g i n g b e h i n d o t h e r A s i a n c o u n t r i e s i n m o d e m i z a t i o n a n d e c o n o m i c d e v e l o p m e n t , 
V i e t N a m has n o c h o i c e b u t t o a d o p t a dec i s i v e o u t w a r d - l o o k i n g s t r a t egy [ T a b l e 1 1 : V i e t 
N a m a n d i t s A s i a n N e i g h b o r s , P e r C a p i t a G D P ] . O b v i o u s l y , f o r s u c h a s t r a t egy t o 
succeed i n a p o o r c o u n t r y l i k e V i e t N a m ( t r y i n g t o c a t c h u p w i t h o t h e r c o u n t r i e s a l r e ady 
o n t h e r o a d t o d e v e l o p m e n t ) , t h e r e q u i r e m e n t s a re m u l t i p l e . 

I n t h e p r e c e d i n g pa rag raphs , w e h a v e m a d e a series o f assessments a n d suggest ions 
a i m i n g a t t r a n s f o r m i n g r e m n a n t s o f t h e c o m m a n d e c o n o m y i n V i e t N a m . O u r 
r e c o m m e n d a t i o n s a re based o n t h e nece s s i t y o f m e e t i n g t h e bas ic r e q u i r e m e n t s o f t h e 
s i t u a t i o n i n V i e t N a m . T h e y a re 1 ) s t a b i l i z i n g t h e m a c r o e c o n o m i c s i t u a t i o n t h r o u g h 
address ing t h e issues o f b u d g e t d e f i c i t , l o w i n v e s t m e n t a n d sav ings , f i n a n c i a l a n d b a n k i n g 
r e f o r m , e x t e m a l d e f i c i t , l e g a l a n d i n s t i t u t i o n a l r e f o r m s , 2 ) d e v e l o p i n g t h e h u m a n a n d 
n a t u r a l resources , t h e s o c i a l i n t e g r a t i o n a n d t h e p h y s i c a l i n f r a s t m c t u r e , i n o r d e r t o 3 ) 
b u i l d u p a s o u n d base f o r f u t u r e d e v e l o p m e n t . 

F i n a l l y , V i e t N a m s h o u l d p u r s u e a p o l i c y o f i n t e g r a t i o n i n t o t h e S o u t h E a s t A s i a n 
s e c to r o f t h e g l o b a l e c o n o m y t h r o u g h m e m b e r s h i p i n t h e A S E A N , a n d s h o u l d m a k e 
se r ious e f fo r t s t o p r o m o t e e x p o r t s — m a n u f a c t u r e d goods , n a t u r a l resources , a n d a g r i c u l 
t u r a l p r o d u c t s . F o r t h i s s t r a t egy t o w o r k , t h e c o u n t r y ha s t o i m p r o v e i t s t r a d e a n d 
e x c h a n g e p o l i c i e s a n d t o m o d e r n i z e a n d d e v e l o p i t s a g r i c u l t u r a l s e c to r as a p a r t a n d t h e 
f i r s t e s s en t i a l s tep o f a n e x p o r t - l e d d e v e l o p m e n t p r o g r a m . 

I t bears r e p e a t i n g t h a t , b y i t s g e o g r a p h i c l o c a t i o n i n S o u t h E a s t A s i a , V i e t N a m is a t 
t h e c e n t e r o f t h e m o s t d y n a m i c r e g i o n o f t h e w o r l d e c o n o m y . T h e m o s t e v i d e n t n e e d f o r 
V i e t N a m , i n b o t h p o l i t i c a l a n d e c o n o m i c t e r m s , is t o h a v e g o o d t r a d e r e l a t i o n s w i t h i t s 
n e i g h b o r s . W i t h t h e e x c e p t i o n o f C a m b o d i a , L ao s a n d C h i n a , i t s n e i g h b o r s b e l o n g t o 
A S E A N , a g r o u p o f n e w c o u n t r i e s w h i c h e m e r g e d as a r e g i o n a l o r g a n i z a t i o n r e p r e s e n t i n g 
t h e i n t e r e s t s o f t h e s i x c o u n t r i e s ( T h a i l a n d , M a l a y s i a , S i n g a p o r e , I n d o n e s i a , P h i l i p p i n e s , 
B m n e i ) t h a t f o r m a c i r c l e a r o u n d V i e t N a m . S t i l l l o o s e l y s t m c m r e d a n d w i t h s o m e 
d i s a g r e e m e n t a b o u t i m m e d i a t e goals , t h e A S E A N o r g a n i z a t i o n ha s b e e n successful i n 
h e l p i n g t o b r i n g a b o u t a p e a c e f u l e n d t o t h e w a r i n C a m b o d i a a n d was p a r t i c u l a r l y a c t i v e 
i n p r o m o t i n g r e g i o n a l c o o p e r a t i o n a n d t r a d e r e l a t i o n s b e t w e e n t h e c o u n t r i e s i n S o u t h 
E a s t A s i a a n d A s i a a n d t h e r e s t o f t h e w o r l d . A S E A N a l so has a dec i s i ve r o l e r e p r e s e n t i n g 
a n d h e l p i n g t h e s m a l l e r S o u t h E a s t A s i a n e c o n o m i e s i n d e a l i n g w i t h t h e i r m a j o r d o n o r 
a n d n e i g h b o r , J apan , a n d w i t h C h i n a , w h i c h poses p r o b l e m s f o r t h e r e g i o n as a w h o l e a n d 
f o r i n d i v i d u a l c o u n t r i e s i n S o u t h E a s t A s i a , p a r t i c u l a r l y V i e t N a m . I n s u c h a n e n v i r o n -
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m e n t , V i e t N a m c a n n o t a f f o r d t o a v o i d s e e k i n g i n t e g r a t i o n i n t o t h i s 
s e c t o r o f t h e g l o b a l e c o n o m y — a n i n t e g r a t i o n t h a t is e v e n m o r e 
necessary i f V i e t N a m is t o pu r sue a n e x p o r t - l e d g r o w t h p o l i c y . F o r 
t h a t pu rpose , i t w i l l n e e d n o t o n l y t r ans fe r s o f c a p i t a l a n d t e c h n o l 
ogy , b u t a l so i n t r a - r e g i o n a l t r a d i n g a r r a n g e m e n t s . 

Jus t as t h e A S E A N n a t i o n s h a v e f o u n d t h e i r r e l a t i o n s h i p w i t h 
t h e U . S . c r i t i c a l -—-bo th f o r e c o n o m i c a n d p o l i t i c a l r e a sons—^Vie t 
n a m e s e l e a d e r s h i p m u s t c o n t i n u e t o pu r sue a n e f f o r t t o n o r m a l i z e 
a n d e x p a n d r e l a t i o n s w i t h t h e U . S . A s w e h a v e i n d i c a t e d , o u r r e p o r t 
does n o t bea r o u t t h e l o n g - s t a n d i n g o f f i c i a l l i n e from H a N o i a n d 
o t h e r i n t e r e s t e d pa r t i e s i n t h e U . S . t h a t t h e A m e r i c a n t r a d e e m b a r g o 
has b e e n t h e q u i n t e s s e n t i a l i m p e d i m e n t t o t h e d e v e l o p m e n t o f t h e 
e c o n o m y o f V i e t N a m . B u t i t is c l ea r t h a t t r a d i n g r e l a t i o n s w i t h t h e 
U . S . w o u l d c o n t r i b u t e t o i t s i n t e g r a t i o n i n t o t h e w o r l d e c o n o m y j u s t 
as i t has f o r t h e o t h e r S o u t h e a s t n a t i o n s as w e l l as J apan , S o u t h 
K o r e a , T a i w a n a n d , m o r e r e c e n t l y , C h i n a . A m e r i c a n m a r k e t s a n d 
t r a n s f e r o f A m e r i c a n t e c h n o l o g y a re e s s en t i a l f o r a r a p i d l y d e v e l o p 
i n g V i e t N a m . 

P r a g m a t i s m r equ i r e s , t h e n , t h a t V i e t n a m e s e l e ad e r sh ip accept 
t h e o b v i o u s p o l i t i c a l c o n s t r a i n t s t h a t w i l l be p l a c ed o n a n y U . S . 
l e a d e r s h i p i n i t s dea l ings w i t h H a N o i . P r e s i d e n t C l i n t o n has a l r e ady 
m a d e i t a b u n d a n t l y c l ea r t h a t h e be l i eve s e x p a n s i o n o f t r a d e a n d 

i n v e s t m e n t o p p o r t u n i t i e s m u s t go f o r w a r d h a n d - i n - h a n d w i t h t h e p r o m o t i o n o f a n 
A m e r i c a n agenda f o r h u m a n r i g h t s a n d d e m o c r a c y . A t t h e U n i t e d N a t i o n s o n 
S e p t e m b e r 2 8 , 1 9 9 3 , h e sa id : " I n a n e w e r a o f p e r i l a n d o p p o r t u n i t y , o u r o v e r r i d i n g 
p u r p o s e m u s t be t o e x p a n d a n d s t r e n g t h e n t h e w o r l d ' s c o m m u n i t y o f m a r k e t - b a s e d 
d emoc r a c i e s ... T h e y m a k e m o r e r e l i a b l e p a r t n e r s i n t r ade , i n d i p l o m a c y , a n d i n t h e 
s t e w a r d s h i p o f o u r g l o b a l e n v i r o n m e n t . " T h a t w i l l be c e r t a i n l y t h e case w i t h V i e t N a m , 
w h e r e t h e r e w i l l be s t r o n g d o m e s t i c pressure o n a n y a d m i n i s t r a t i o n t o r e l a t e a n y U . S . a i d 
a n d t r a d e package f o r V i e t N a m t o gua ran tees f o r p o l i t i c a l l i b e r a l i z a t i o n . 

I n c l o s i n g t h i s l i s t o f g u i d e l i n e s f o r r e f o r m s a n d sugges t ions f o r p r i o r i t i e s , i t is w o r t h 
m e n t i o n i n g t h a t , w h i l e specif ics m a y v a r y f r o m o n e c o u n t r y t o a n o t h e r , g e n e r a l 
r e q u i r e m e n t s f o r successful e c o n o m i c r e f o r m a lway s i n c l u d e a t l eas t t h e f o l l o w i n g : 

• Commitment to reform. Succes s fu l e c o n o m i c r e f o r m a lways r equ i r e s p a i n f u l ad ju s t 
m e n t s . T h e r e f o r e , i t m u s t b e b a c k e d u p b y a s t r o n g c o m m i t m e n t b y t h e p o l i t i c a l 
l e a d e r s h i p t o p r o c e e d w i t h t h e e n t i r e r e f o r m package . T h o u g h f l e x i b i l i t y is i m p o r t a n t , 
frequent p o l i c y reversa l s a re d e t r i m e n t a l t o t h e c r e d i b i l i t y o f t h e r e f o r m i n g a u t h o r i t i e s . 

• Comprehensive reforms. S i n c e p a r t i a l e f fo r t s a t r e f o r m are i n e f f e c t i v e , t h e r e is n o 
s u b s t i t u t e f o r s i m u l t a n e o u s a n d c o m p l e m e n t a r y r e f o r m measures . 

T h i s r e p o r t ha s s o u g h t t o g i v e a r e a l i s t i c assessment o f c u r r e n t e c o n o m i c c o n d i t i o n s 
i n V i e t N a m , t o suggest a series o f p o l i c i e s de s i gned t o c o r r e c t s h o r t - t e r m m a c r o e c o n o m i c 

Table 1 1 : Viet Nam and its Asian Neighbors: 
Comparison of Per Capita GDP 

G D P p e r C a p i t a , i n U S $ 

1988 1989 1990 

1 V i e t Nam (1*) 186 196 202 
V i e t Nam (2*) - 95.3 98 

2 B a n g i a d e s h ( 3 * ) 1 7 4 . 6 1 8 5 . 3 1 9 2 . 1 
3 M y a n m a r ( 3 * ) 2 9 9 . 3 4 0 8 . 9 4 4 9 . 5 
4 C i i i n a ( 4 * ) 3 3 0 3 6 0 -
5 P a i < i s t a n ( 3 * ) 3 3 5 . 9 3 4 4 . 8 3 5 4 . 6 

6 i n d i a ( 3 * ) 3 5 6 . 3 3 3 6 . 1 
7 S r i l a n l ^ a 4 1 4 . 6 4 0 9 . 7 4 5 6 . 3 
8 I n d o n e s i a 4 7 9 . 8 5 2 4 . 5 -
9 P t i i i i p p i n e s 6 6 6 . 9 7 3 9 . 5 7 6 5 . 6 
1 0 W e s t S a m o a 7 3 1 . 6 6 7 1 . 7 -

1 1 V a n u a t u 9 5 9 . 6 9 1 1 . 9 
1 2 P a p u a G u i n e a 1 0 1 7 . 9 9 6 7 . 4 8 8 8 . 7 
1 3 T t i a i i a n d 1 0 9 2 . 4 1 2 5 6 . 6 1 4 4 4 . 6 
1 4 RJi 1 4 9 5 . 5 1 6 7 2 . 6 1 9 0 0 . 2 
1 5 S o u t i i K o r e a 4 1 6 7 . 2 5 0 2 5 . 3 5 6 0 3 . 5 

1 6 T a i w a n 6 1 9 9 . 7 7 3 4 7 . 6 7 7 2 6 . 7 
1 7 S i n g a p o r e 9 3 1 9 . 5 1 0 7 1 9 1 5 2 4 1 
1 8 H o n g K o n g 9 7 9 0 1 0 9 1 9 1 2 0 8 7 

( 1 * ) C o n v e r t e d G D P p e r c a p i t a f r o m V i e t n a m e s e D o n g t o U S $ 
b a s e d u p o n t l i e F O B e x p o r t p r i c e o f t h e m o s t r e p r e s e n t a t i v e 
e x p o r t p r o d u c t s a n d e x p o r t p o t e n t i a l s . 
( 2 * ) C o n v e r t e d G D P p e r c a p i t a f r o m D o n g t o U S $ b a s e d u p o n 
t h e y e a r l y a v e r a g e o f t h e o f f i c i a l e x c h a n g e r a t e . I v l e t h o d 
a p p l i e d b y o t h e r c o u n t r i e s . 
( 3 * ) R s c a l y e a r . 
( 4 * ) G N P p e r c a p i t a . 

C o n c l u s i o n 



i m b a l a n c e s , a n d t o p r e s e n t g u i d e l i n e s f o r u s i n g a d m i n i s t r a t i v e r e f o r m t o c rea te a s t r u c t u r e 
t h a t w i l l s u p p o r t V i e t N a m ' s t r a n s i t i o n t o a m a r k e t e c o n o m y . 

I f V i e t N a m is t o f u l f i l l i t s p o t e n t i a l f o r p r o v i d i n g a h e a l t h y a n d p rospe rous l i f e f o r i t s 
p e o p l e , t h e s e r e f o r m s m u s t be d r a s t i c a n d m u s t be p a r t o f a c o n s i s t e n t l o n g - t e r m s t r a t egy 
a i m e d a t r a p i d e c o n o m i c g r o w t h . M o r e o v e r , t h e a u t h o r s o f t h i s r e p o r t i n s i s t t h a t s u c h a 
l o n g - t e r m s t r a t egy c a n succeed o n l y i f i t , i n t u m , is p a r t o f a p r o g r a m f o r a f u l l y - i n t e g r a t e d 
V i e t n a m e s e s o c i e t y b u i l t o n a b r o a d s o c i a l consensus . O n l y p o p u l a r b r o a d consensus w i l l 
s u p p o r t successfu l ly t h a t r e g i m e t h a t u n d e r t a k e s w h a t a t t i m e s w i l l be p a i n f u l measures . 

T o b u i l d s u c h a consensus , V i e t n a m e s e l e ade r sh ip m u s t t a k e i n t o a c c o u n t today ' s 
p r e v a i l i n g s o c i a l a n d e c o n o m i c d i spa r i t i e s : b e t w e e n t h e d i s a d v a n t a g e d m a j o r i t y a n d t h e 
p r i v i l e g e d m i n o r i t y r e p r e s e n t e d b y t h e P a r t y ' s e l i t e , b e t w e e n r i c h a n d p o o r , N o r t h a n d 
S o u t h , v i c t o r s a n d v a n q u i s h e d , u r b a n a n d m r a l , m o d e m a n d t r a d i t i o n a l . W i t h so m u c h 
o f i t s h i s t o r y d o m i n a t e d by c o n f l i c t , V i e t N a m is e x t r e m e l y v u l n e r a b l e t o s o c i a l a n d 
r e g i o n a l d i s r u p t i o n s t h a t c a n l e ad t o w i d e s p r e a d v i o l e n c e — e v e n a t a foreseeab le f u t u r e 
d a t e w h e n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t is a t l a s t p r o c e e d i n g apace. T h e r e c e n t h i s t o r y o f 
s e v e r a l f o r m e r C o m m u n i s t c o u n t r i e s d e m o n s t r a t e s h o w c r i t i c a l i t is f o r s t a b i l i t y t o 
r e cogn i z e a n d address the s e v o l a t i l e d i spa r i t i e s . 

I t is t h e r e f o r e e s s e n t i a l t h a t V i e t N a m f o l l o w i t s o w n c a r e f u l l y c o n s i d e r e d p a t h t o w a r d 
d e v e l o p m e n t . O t h e r n a t i o n s ' e xpe r i ence s m a y be v a l u a b l e t o s t u d y m o r e f o r w h a t s h o u l d 
n o t b e d o n e t h a n f o r w h a t s h o u l d be d o n e . I n a c o u n t r y w i t h s u c h v a s t r e g i o n a l d i f f e rences 
a n d s u c h a l o n g h i s t o r y o f c o n f l i c t , i t is e s s en t i a l t h a t e f fo r t s b e m a d e t o d i s t r i b u t e t h e 
ga ins o f e c o n o m i c g r o w t h . B y u s i n g i n d i r e c t i n c e n t i v e s ( t axes , i n f r a s t m c t u r e i n v e s t m e n t , 
e t c . ) t h e c e n t r a l g o v e m m e n t c a n a t t r a c t p r i v a t e s e c to r i n i t i a t i v e a n d i n v e s t m e n t 
n a t i o n w i d e , w i t h o u t n e g l e c t i n g b a c k w a r d areas. T h r o u g h p o l i c i e s t h a t encourage a l e v e l 
p l a y i n g f i e l d f o r f o r e i g n a n d d o m e s t i c i n v e s t o r s a l i k e , t h e g o v e m m e n t c a n assure V i e t 
N a m ' s m o r e r a p i d i n t e g r a t i o n i n t o t h e w o r l d e c o n o m y , w i t h a l l t h a t t h i s m e a n s i n t h e 
t r a n s f e r o f c a p i t a l a n d t e c h n o l o g y . 

T h e r e m u s t be a b a l a n c e b e t w e e n p r i v a t e a n d p u b l i c i n v e s t m e n t . B e t t e r h e a l t h care , 
n u t r i t i o n , a n d e d u c a t i o n m a y n o t b r i n g i m m e d i a t e e c o n o m i c resu l t s , b u t t h e y a re 
e s s en t i a l o b j e c t i v e s f o r s o c i e t y as a w h o l e . I n t h e s t m g g l e t o r educe p o v e r t y , t h e 
g o v e m m e n t m u s t e m p h a s i z e r a i s i n g t h e l e v e l o f a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y as t h e m o s t 
p r a c t i c a l s o c i a l w e l f a r e safe ty n e t i n a n u n d e r d e v e l o p e d e c o n o m y , a n d as t h e s h o r t e s t 
r o u t e t o a n i m p r o v e d s t a n d a r d o f l i v i n g f o r t h e l a rges t n u m b e r o f p e o p l e . 

La s t , b u t n o t least , i t w o u l d be a t r e m e n d o u s w a s t e ( t h a t m a y be v e r y co s t l y t o a 
d e v e l o p i n g V i e t N a m ) f o r t h e g o v e m m e n t t o f a i l t o e m p l o y t h e sk i l l s o f t h e t w o m i l l i o n 
V i e m a m e s e l i v i n g a b r o a d . T h e i r p o t e n t i a l f o r a s s i s t ing a n e c o n o m i c d e v e l o p m e n t 
p r o g r a m is i n c a l c u l a b l e : t h e y h a v e l i v e d — a n d , f o r t h e m o s t p a r t h a v e s h o w n e n o r m o u s 
a d a p t a b i l i t y - — i n a v a r i e t y o f f o r e i g n c u l m r e s . T h e y h a v e l e a m e d t o t a k e a d v a n t a g e o f free 
m a r k e t s a n d t h e o p p o r t u n i t i e s o f f e r e d b y t h e s o c i a l i n f r a s t m c t u r e o f m o r e d e v e l o p e d 
e c o n o m i e s , i n c l u d i n g e d u c a t i o n a l o p p o r t u n i t i e s . T h e y h a v e w i t n e s s e d a n d p a r t i c i p a t e d 
i n e c o n o m i c p r o s p e r i t y , c o m p l e x soc i e t i e s g o v e r n e d b y l a w , a n d t h e a r t s . M a n y a re 
successful e n t r e p r e n e u r s , s c i en t i s t s , manage r s , t e c h n i c i a n s a n d i n t e m a t i o n a l p u b l i c 
s e r v a n t s , possess ing p rec i s e l y t h e s k i l l s n e e d e d by V i e t N a m i n b u i l d i n g a p l u r a l i s t i c , free 
m a r k e t s o c i e t y . 
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H o w e v e r , t h e i r r o l e r e m a i n s p r o b l e m a t i c . D e s p i t e t h e i r e x p e r t i s e a n d w i l l i n g n e s s t o 
p a r t i c i p a t e i n t h e d e v e l o p m e n t o f V i e t N a m , t h e m a j o r i t y agrees t h a t e c o n o m i c 
d e v e l o p m e n t m u s t b e a c c o m p a n i e d by a m o r e a p p r o p r i a t e p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t i f t h e y 
a re t o p a r t i c i p a t e m e a n i n g f u l l y . A t r a n s p a r e n t , r e p r e s e n t a t i o n a l g o v e m m e n t a n d a f r ee 
s o c i e t y a re t h e sine qua non o f s u c h a n e n v i r o n m e n t . 

T h e d e m a n d s o f t h e overseas c o m m u n i t y are , i n t h e e n d , o n l y c o n c o m i t a n t s o f w h a t 
t h e a u t h o r s o f t h i s r e p o r t c o n s i d e r t h e basis o f a successful d e v e l o p m e n t p r o g r a m i n V i e t 
N a m . F u n d a m e n t a l t o s u c h a p r o g r a m m u s t be s t a b i l i t y . T h a t , i n t u m , c a n o n l y be 
a c h i e v e d t h r o u g h a f i r m r e s o l v e t o p r o c e e d w i t h d r a s t i c r e f o r m o n t h e basis o f a p o l i t i c a l 
consensus . T h a t p o l i t i c a l consensus , i n t u m , r equ i r e s t h a t t h e V i e t n a m e s e p e o p l e h a v e 
a sense o f c o n f i d e n c e i n a f u t u r e t h a t t h e y t h e m s e l v e s — n o t a s m a l l e l i t e — w i l l d e t e r m i n e . 

N o t e s 
' The Deputy P r i m e M i n i s t e r i n i t i a l l y estimated a trade surplus of $150 million. Subsequently, the Ministry of 

Commerce estimated a surplus of $50 million. However, in April, estimate revisions to the trade data published in 
the Statistical Yearbook showed a deficit of $31 m i i i i o n . 

^ Internal rice distribution has not improved, which explains why hunger remains a problem in the Center and 
certainNorthemprovinces, despite large rice exports. Before WorldWarll, ViethJam was traditionally the world's 
second'largest rice e:^orter. 

^ For figures prior to 1990'91, the Vietnamese authorities assumed an equivalence between dollars and rubles. 
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